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1) Elenco Associati e organismi direttivi, al 28 febbraio 2025  
 

Giuseppe Napoli, Presidente Federsanità ANCI FVG  
 
Rappresentanti del Sistema Sanitario regionale  
Marco Terenzi, Direttore amministrativo IRCCS “E. Medea La Nostra Famiglia”, polo regionale 
FVG, Vice Presidente vicario 

Antonio Poggiana, Direttore Generale Azienda Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina (ASUGI), 
Coordinatore DG SSR  

Giuseppe Tonutti, Direttore Generale Azienda Sanitaria Friuli Occidentale (ASFO) e di IRCCS 
CRO Aviano (PN) 

Francesca Tosolini, Direttore Generale IRCCS "Burlo Garofolo", Trieste 

Stefano Dorbolò, Direttore Generale ARCS - Azienda regionale Coordinamento per la Salute 
FVG                      
Luca Degrassi, Presidente Federfarma FVG 

Rappresentanti di ANCI FVG e del Sistema delle Autonomie locali FVG  

Dorino Favot, Presidente ANCIFVG 

Massimo Tognolli, Assessore ai Servizi e Politiche sociali del Comune di Trieste 

Stefano Gasparin, Assessore alla Salute ed Equità sociale, Comune di Udine 

Silvana Romano, Assessore Politiche sociali Comune di Gorizia 
Guglielmina Cucci, Assessore alle Politiche sociali, Comune di Pordenone 

Carlo Spagnol, Sindaco di Sacile (PN) 

Guido Nardini, Sindaco di Codroipo (UD) 

Marioantonio Zamolo, Assessore  Politiche sanitarie e sociali, Comune di Tolmezzo  (UD) 
 
Stefano Vita, Assessore Politiche sanitarie e della disabilità, Comune di Monfalcone (GO) 

Marjanka Ban, Assessore cultura, sport, politiche sociali e giovanili, Comune Duino Aurisina (TS) 

Esperti  

Cristiano Degano, esperto 

Giorgio Simon, esperto indicato da Federsanità 

ASP - Aziende Pubbliche Servizi alla Persona 

Alberto Bertossi, Presidente ASP "La Quiete" di Udine 
Antonino Di Pietro, Presidente ASP Umberto I di Pordenone 

Andrea Sgobbi, Presidente ASP "G. Chiabà" di San Giorgio di Nogaro (UD) 

Stefano Barei, Presidente ASP "D. Moro" di Morsano al Tagliamento (PN) 

Palmina Mian, Presidente ASP "Ardito Desio" di Palmanova (UD) 

Manuele Scarsini, Presidente ASP “La Carnia” Tolmezzo (UD) 

Piera Beuzer, Presidente ASP "Casa per anziani" di Cividale del Friuli (UD) 

Annamaria Menosso, Presidente ASP "Fondazione E. Muner De' Giudici" Pradamano (UD) 

Marcello  Franz,  Presidente ASP "Casa di riposo G.Sirch", San Pietro al Natisone (UD) 
Lorenzo Capaldo, Commissario str. ASP Istituto regionale per ciechi "Rittmeyer" di Trieste 

Antonio Papa, Presidente ASP "Pro Senectute" di Trieste 
Angelo Sartori, Presidente ASP “Virginia Fabbri Taliento” di Cordenons (PN) 



3 
 

Giovanni Zuccolo, Presidente ASP "Opera Pia Coianiz" di Tarcento (UD) 

Gianni Toffoletto, Presidente ASP "Stati Uniti d'America" di Villa Santina (UD)  

Luca Viotto, Presidente ASP "Casa Lucia" di Pasiano di Pordenone 
Sante Mascarin, Presidente ASP "Solidarietà" di Azzano Decimo (PN)  
Francesco Marini, Presidente ASP "Pio Elemosiniere A. del Colle" Venzone (UD) 

Stefania Tassotti,  Presidente "Covil" di Paluzza (UD)  

Oriana Ceolotto, Presidente A.S.P. Pedemontana di Cavasso Nuovo (PN) 

Case di Riposo Comunali 

Case di Riposo ''Residenza E. Gregoretti'' e ''Centro per l'Anziano'', Comune di Trieste 

Casa di Riposo Comune di Muggia (TS)  

Casa di Riposo "F.lli Stuparich" Comune di Duino Aurisina (TS)  

Casa di Riposo “Angelo Culot” Comune di Gorizia 

"Casa Serena", Comune di Grado (GO) 
 Casa di Riposo “Nobili dè Pilosio” Comune di Tricesimo (UD) 
 Casa di Riposo “Casa Mafalda” Comune di Aiello del Friuli (UD) 
Casa di Riposo “Valentino Sarcinelli” Comune di Cervignano del Friuli (UD) 
 “Casa di soggiorno per anziani” Comune di Gemona del Friuli (UD) 
Casa di Riposo - Centro Assistenziale "Italia Rovere Bianchi", Mortegliano (UD)  

Casa per Anziani Comune di Moggio udinese (UD)  

Casa di Riposo Città di Sacile (PN)  

 Casa Anziani Comune di San Quirino (PN) 

Consorzi e Fondazioni  

Michele Tibald, Presidente C.A.M.P.P. di Cervignano del Friuli (UD) 

Valentino Florean,  Presidente Fondazione “Opera Colledani Bulian "Valvasone Arzene (PN) 

 

2) Introduzione di Giuseppe Napoli, Presidente Federsanità ANCI FVG 

 
 Nel dicembre 1996, quando ANCI FVG decise di avviare la nostra Associazione, 
probabilmente non immaginava la crescita, il rafforzamento, ma soprattutto il radicamento 
attuale in Friuli Venezia Giulia, con le istituzioni locali e le comunità. 
 Ritengo sia questa la nostra forza, ieri come oggi e, spero, anche domani,  
diversamente, sarebbe stato difficile, in quella fase poter prevedere l'attuale ruolo e la 
funzione di stimolo e di "Federazione guida" , così come raggiunto, a livello nazionale, 
nonostante i momenti complessi, con la Confederazione nazionale, fortunatamente oramai 
alle spalle. 
 Federsanità ANCI FVG, che ho l'onore e la responsabilità di rappresentare dalla 
nascita, in quasi trent’anni, è riuscita a sviluppare ed ampliare la propria rete associativa: si 
è partiti soltanto con le Aziende Sanitarie, all'epoca Unità sanitarie Locali ed i Comuni del 
FVG rappresentati da ANCI FVG, successivamente, in occasione dei diversi appuntamenti 
Congressuali e conseguenti modifiche statutarie, si è aperto a soggetti importanti del 
Sistema Sanitario Regionale,  quali gli  IRCCS e, nel 2007, alle ASP - Aziende Pubbliche 
Servizi alla Persona,  nate dalla trasformazione delle storiche ex IPAB, voluta dalla Regione 
Friuli Venezia Giulia  (L.R 19/2003) Come indicato nello Statuto vigente, approvato 
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dall’Assemblea regionale  del 9 luglio 2019 ( art. 1 comma 2) , è stata aperta la possibilità 
di adesione anche ad “altri erogatori di servizio socio-sanitari ed assistenziali operanti 
nell’ambito del Servizio Sanitario Regionale di rappresentanza degli Enti locali  nel settore 
sanitario e socale , nonché degli altri soggetti soprariportati”.  Da cui la successiva adesione 
delle Case di Riposo Comunali, Consorzi degli Enti Locali e Fondazioni, di area pubblica, 
nonchè  a Federfarma FVG -  Federazione nazionale dei titolari di farmacia- con la capillare 
presenza delle oltre 400 farmacie in tutto il territorio regionale. Come abbiamo sperimentato, 
tutti questi soggetti sono stati fondamentali per affrontare insieme il drammatico periodo 
dell’”emergenza pandemica” (Covid -19) dimostrando la reale esistenza della “Rete per la 
Salute e l’assistenza sul territorio”. Un’esperienza di collaborazioni necessarie e vitali che 
vogliamo e dovremo proseguire e rafforzare ulteriormente, perché, al di là delle emergenze, 
che speriamo non si presentino piu’ così impegnative, la realtà ci dimostra che sono sempre 
più indispensabili saper rafforzare le reti sui territori, operando in sinergia con la Regione, i 
Comuni e le strutture sanitarie e socio sanitarie. 
 Oggi la compagine associativa del Friuli Venezia Giulia, conta ben 42 soggetti, oltre 
ANCI FVG ed è la più "numerosa" a livello nazionale, proprio per la propria eterogeneità e 
capacità di "aprirsi " sui temi della Salute, in una prospettiva globale e integrata, trovando 
alleanze e sinergie, a cominciare dalla Regione Friuli Venezia Giulia , da sempre attenta e 
disponibile alla collaborazione, anche tramite importanti progetti. 
 L'esperienza del periodo COVID 19 ha segnato molto le nostre Comunità e i nostri 
associati, che hanno dimostrato notevole impegno, professionalità e competenze, che 
Federsanità ANCI FVG ha sempre cercato, in tutti i modi possibili, di sostenere. 
Approfitto per ringraziare tutti coloro che, a qualsiasi titolo, hanno collaborato per far fronte 
allora all'emergenza ed hanno poi proseguito nella gestione post Covid, che tanto ha 
segnato la vita delle persone, delle famiglie e degli operatori sanitari e sociosanitari delle 
strutture Associate e, in generale, la nostra regione e Paese. 
 La "nostra" Associazione/ Federazione regionale, si basa sull'impegno, passione e 
dedizione di pochi collaboratori e professionisti che ringrazio di cuore, a cominciare dalla 
segretaria regionale, ma non potrebbe esistere senza l'attività professionale e competente 
di tantissime persone che, generosamente, ci aiutano/ supportano  tramite i nostri organismi, 
progetti, iniziative, gruppi d tavoli di lavoro e non solo, per  far crescere la nostra rete, dalle 
città capoluogo al più piccolo centro della nostra Regione. 
 Auspico, pertanto, che questa intensa e proficua attività possa proseguire anche per 
il presente e futuro, confermando e rilanciano progetti, alleanze e reti ormai consolidate. 
Sarà comunque importante  rafforzare il dialogo  e la collaborazione con la Regione FVG, a 
cui va riconosciuto lo sforzo istituzionale di mettere al centro delle proprie politiche la Salute 
ed il Welfare 
 Federsanità ANCI riconferma la propria disponibilità a favorire la concreta attuazione, 
per quanto sarà possibile, della programmazione socio sanitaria nei territorio rilanciando la 
sinergia, attraverso i propri Associati ed i Comuni del FVG.  
 

 Grazie a tutti Voi, all'Assemblea, agli Associati, all’ ANCI FVG 
 e alla Confederazione nazionale delle Federazioni regionali di  

Federsanità ANCI e alla Regione Friuli Venezia Giulia !!! 
 

3) Rapporti con ANCI FVG: 28 anni di proficue collaborazioni e relazioni 
fondamentali, istituzionali e umane. 
 
 Negli ultimi cinque anni i rapporti con ANCI FVG, fin dal 1996 molto positivi, anche 
nei periodi più complessi e delicati, si sono ulteriormente sviluppati, sempre con grande 
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sintonia tramite idee, progetti, reti e sinergie, un percorso ricco, intenso e positivo e 
riteniamo proficuo per tutti i 215 Comuni che abbiamo sempre coinvolto come partner 
attivi per condividere proposte e progetti. L’Associazione, fin dall'inizio, si è impegnata 
per favorire il raggiungimenti dei principali obiettivi tramite diversi filoni attività, 
fondati sul dialogo e la collaborazione, a partire dall’integrazione socio-sanitaria 
tra i diversi protagonisti dei settori sanitari e sociosanitari : Aziende sanitarie, 
IRCCS e Comuni, nei primi 10 anni e poi, dal 2007, anche le ASP Aziende Pubbliche 
Servizi alla Persona (ASP), i Consorzi, le Fondazioni, Federfarma FVG, poi Case di 
Riposo comunali, Consorzi e Fondazioni. Naturalmente anche per tutti i progetti per la 
promozione della Salute e prevenzione. E poi tutti gli altri partner non associati, ma 
strategici, ovvero i rappresentanti del mondo dell’Associazionismi, Volontariato,  
 Terzo Settore, Cooperazione sociale, etc. che condividono con noi obiettivi e valori… 
 

Grazie alla Presidenza, agli organismi, al Segretario Generale, al Personale ANCI 
FVG   ed a TUTTI gli amministratori locali, ed a  tutti i loro collaboratori, associando 

anche il personale ComPA FVG. 
 

4) 2007, 2014 e 2019 – Statuti e ampliamento ai nuovi associati 
 

 Le tappe fondamentali per lo sviluppo e ampliamento dell’Associazione hanno 
seguito le modifiche statutarie, del 2007, 2014 e 2019 (vigente) che hanno  favorito, 
anche formalmente, il notevole ampliamento di Federsanità ANCI FVG alle ASP- 
Aziende Pubbliche Servizi alla Persona, alle Case di Riposo comunali e agli "altri 
erogatori di servizi socio-sanitari ed assistenziali operanti nell’ambito del Servizio Sanitario 
Regionale" di rappresentanza degli Enti locali nel settore sanitario e sociale, nonché degli 
altri soggetti soprariportati, che s'ispira alla tradizione di autonomia delle comunità locali 
del Friuli Venezia Giulia e ne riconferma i valori, operando per il più stretto legame fra gli 
Enti locali e le articolazioni degli Enti del Sistema Sanitario Regionale e Nazionale, 
nell'ottica dell'integrazione fra i Servizi Sanitari ospedalieri, territoriali e di assistenza 
sociale e, in generale, alla persona” (art. 1 Statuto del 2019).   

 
 In particolare, dal 9 luglio del 2019 - data della IV Assemblea regionale 
congressuale, a Udine - la Rete si è ulteriormente rafforzata e la sua attività è 
cresciuta, sia per qualità che per numerosità delle iniziative (Gruppi di lavoro, 
Coordinamenti tecnici e politici, etc.) che per sviluppo e consolidamento delle 
relazioni, collaborazioni ed alleanze con istituzioni, associazioni, professionisti e 
società scientifiche, regionali e nazionali. 
 
 In sintesi, sono state organizzate numerose riunioni e incontri, sempre d’intesa e in 
collaborazione con ANCI FVG, su numerosi filoni di comune interesse:  

 
- Attuazione art. 55 del “Codice del Terzo settore”, su co-programmazione e co-

progettazione, ispirate al principio di collaborazione, “Sussidiarietà orizzontale”. 
Partner gli Enti del Terzo settore (ETS), il mondo della Cooperazione sociale, 
rappresentanti del Terzo settore il volontariato sociosanitario, organizzazioni 
sindacali, pensionati, etc. – sulla Coprogettazione, attuazione riforma del Terzo 
settore, a  livello regionale e nazionale, per costruire insieme ai rappresentanti di 
Federsanità e ANCI FVG, documenti e proposte condivise.   
 

- Da luglio al 15 ottobre 2019, pubblicazione, diffusione e promozione del primo 
Bando “FVG IN MOVIMENTO.10mila passi di Salute” dedicato ai Comuni, con il 

https://www.cantiereterzosettore.it/riforma/ets-enti-del-terzo-settore/la-qualifica-di-ets
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contributo della Regione FVG – Direzione centrale Salute (ottobre 2018), hanno 
aderito una trentina di Comuni anche a livello intercomunale.  
 

- 22 novembre 2019, a Trieste, presso l’Ospedale Cattinara, abbiamo organizzato 
ilconvegno regionale su “ACCESSIBILITA' PER TUTTI. L'Intelligenza Artificiale 
in Sanità. ICT per l'Assistenza socio sanitaria senza barriere e senza confini”, 
in collaborazione con ASUGI e il Comune di Trieste, al termine del quale è stata 
proposta e condivisa dai presenti la “Carta di Trieste” che faceva seguito a quelle di 
San Vito al Tagliamento, novembre 2017 e Udine, novembre 2018 (gli atti e i 
documenti sono online nella sezione dedicata del nostro sito internet). 
 

- Sono proseguite le riunioni del Direttivo e dei gruppi di lavoro, anche itineranti. Su 
richiesta di diverse associazioni abbiamo organizzato incontri con i partner dei 
principali progetti es. “Un dono per la vita” per promuovere la cultura delle 
donazione di organi e tessuti, con il coordinamento del Centro regionale Trapianti 
FVG, insieme ad ADO FVG-  Associazione Donatori Organi FVG e altre 
associazioni di donatori e trapiantati, nonché le comunicazioni e la partecipazione 
alle iniziative di AFDS, AVIS, etc. Insieme al Centro regionale Trapianti FVG, a 
numerosi Comuni ed ANUSCA, abbiamo promosso corsi di informazione e  
formazione per le dichiarazioni delle volontà a donare per il personale degli Uffici 
Anagrafe dei Comuni.  
 

- 6 febbraio 2020, a Udine, nella sede di rappresentanza della Regione - Incontro con 
i primi 30 Comuni che hanno aderito al I^ bando del progetto “Friuli Venezia Giulia 
in movimento.10mila passi di Salute” (2019- 2021) per illustrare, puntualmente, 
finalità e modalità di svolgimento del progetto. 
 

- 3 marzo 2020, a Udine, nella sede di rappresentanza della Regione a Udine, 
riunione del Direttivo regionale, solo successivamente abbiamo realizzato che per un 
bel po’ sarebbe stato l’ultimo in presenza….non era immaginabile quanto sarebbe 
seguito.  
 

 

5) 2019 – 2024: 5 ANNI STORICI, tra pandemia, riorganizzazione dei 
Sistemi Sanitario e Sociosanitario, ruolo delle ASP e Case di Riposo 
comunali e “10mila passi di Salute”. Un periodo che resterà nei cuore 
nella storia di tutti noi e delle istituzioni ! 

 
 A fine febbraio 2020 è iniziato un drammatico periodo storico, poi denominato 
“EMERGENZA PANDEMICA” da COVID-19.  La nostra attività come per tutti, è stata 
integralmente sconvolta e, seppur con tante preoccupazioni, angosce e urgenze, per 
le persone/ospiti delle strutture, per gli operatori, nonché per le risposte da organizzare 
da parte di tutte le strutture sanitarie e sociosanitarie, quotidianamente in prima linea -  
Aziende sanitarie, IRCCS, Comuni, Farmacie, ASP, Case di riposo comunali, Consorzi 
e Fondazioni, Federsanità ANCI FVG, sempre in raccordo con la Regione, Direzione 
centrale Salute, insieme ad ANCI FVG, è stata al loro fianco per fornire tutto il contributo 
possibile. 
 
 Questo periodo, ufficialmente durato fino a maggio 2023 (OMS), è stato unico e ci ha 
sconvolto nel profondo, con gravi e pesanti ripercussioni, sia a livello personale, che 
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professionale e istituzionale ed ha visto tutti i soggetti del Sistema sanitario e 
sociosanitario impegnati – senza tregua-- con grande impegno di risorse, umane ed 
economiche, per affrontare un’emergenza, fino allora sconosciuta. Le maggiori 
preoccupazioni erano per le persone anziane, bambini, persone fragili e non 
autosufficienti, per le quali, insieme agli operatori sanitari e sociosanitari, dovevano 
essere garantiti i dispositivi di protezione DPO, mascherine, igienizzanti, etc. nonché, 
appena disponibili, le necessarie vaccinazioni. Senza dimenticare le complesse, e 
delicate limitazioni alla libertà di circolazione. In qualche caso, gli effetti, sia a livello 
fisico (long Covid, etc.), che psicologico (per i giovani, ma non solo), proseguono 
ancora oggi. Si è trattato di una sorta di “Tsounami”, a livello individuale e sociale che 
ha provocato diverse reazioni e che abbiamo in gran parte rimosso, ma forse non del 
tutto… Riteniamo utile ricordare qui, che proprio grazie al DIALOGO PROPOSITIVO e 
all’ALLEANZA tra diversi rappresentanti del mondo della Scienza, della Sanità, del 
Sociale, della Politica e dell’Associazionismo, insieme ai rappresentanti ed operatori 
delle Autonomie locali, siamo riusciti, non senza fatica, ad uscire da quel tunnel. 
 Inoltre, l’emergenza pandemica ha evidenziato, drammaticamente, anche per il 
presente e futuro, l’esigenza di rafforzare il sistema delle cure e dell’assistenza sul 
territorio, ad esempio tramite idonei collegamenti e un puntuale coordinamento tra i  
diversi soggetti del Sistema sanitario e sociosanitario, i Comuni, le strutture residenziali 
per anziani, Ambiti, Distretti, farmacie, MMG, infermieri e  tutte le professioni sanitarie, 
etc.  
 
 Sul fronte operativo, da marzo 2020, ricordiamo anche le novità per le modalità 
di riunioni, non più in presenza, ma virtuali - videoconferenze online- insieme alla 
generale riduzione di incontri e contatti personali (filtri, barriere, mascherine, DPO, 
etc.). Da rilevare, poi, che i responsabili ed operatori di ospedali e case di riposo, hanno 
dovuto attrezzarsi rapidamente, per quanto possibile, alle nuove e improcrastinabili 
esigenze, compatibilmente con le forniture in precedenza non programmabili. A livello 
sociale/ comunitario, ricordiamo bene anche gli effetti sulle famiglie delle chiusure di 
scuole asili, uffici pubblici e tutte le occasioni di incontri, con le evidenti ripercussioni 
anche a livello individuale, sociale e familiare, senza parlare delle criticità a livello 
economico e lavorativo… 
 
 Per Federsanità ANCI FVG, come per tutti gli associati, ANCI FVG e i Comuni si sono 
intensificate le  riunioni operative con la Regione – Direzione centrale Salute, 
Protezione civile, Autonomie locali, etc. Di seguito citiamo solo alcuni titoli e 
dichiarazioni contenute nei comunicati relativi alle riunioni a cui Federsanità 
ANCI FVG ha partecipato con tutti i referenti delle proprie strutture. 
 

 
- 21 marzo 2020 – ASP e Case di riposo in videoconferenza con il vice presidente 

Riccardi e DC Salute Zamaro. Priorità: mascherine e personale, presto un 
protocollo regionale.  
 

- 9 aprile - Coronavirus: Riccardi, ok a più integrazione Asp/Aziende sanitarie 
 

 L'introduzione di una partecipazione strutturata delle Aziende per i servizi alla 

persona (Asp) ai lavori della “task force” dell'Azienda sanitaria di riferimento 

in ordine alla gestione dell'emergenza Coronavirus nelle strutture protette, 

case di riposo in primis, al fine di mettere in atto una più funzionale 
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integrazione sanitaria. Questa la proposta presentata al vicegovernatore con 

delega alla Salute e alla Protezione civile del Friuli Venezia Giulia, Riccardo Riccardi, 

nel corso della riunione in videoconferenza con il presidente di Federsanità Fvg, 

Giuseppe Napoli, e una rappresentanza dei vertici delle Asp. Come ha spiegato 

Riccardi, l'obiettivo, dopo aver messo in sicurezza il sistema ospedaliero con 

l'ampliamento delle terapie intensive, è quello "di affrontare ciò che sta fuori dai 

nosocomi, garantendo nelle case di riposo la salute di operatori e ospiti. Nel concreto, 

dobbiamo portare, come stiamo facendo, all'interno delle strutture la competenza e 

le professionalità delle Aziende sanitarie, partendo dal principio, condiviso da tutti i 

responsabili, di tenere nelle residenze, ove possibile, gli ospiti positivi al Coronavirus, 

offrendo loro le cure e le terapie che riceverebbero in ospedale, evitando in questo 

modo un trasferimento non privo di rischi che comporterebbe tra l'altro una pericolosa 

sovraesposizione batterica". Il vicegovernatore, dopo aver richiesto a Federsanità 

Fvg una proposta per un maggior collegamento tra le Aziende sanitarie e le Asp, ha 

quindi condiviso l'idea di rendere formale una maggiore partecipazione delle stesse 

Aziende per i servizi alla persona nei processi operativi che le riguardano, al fine di 

offrire le migliori prestazioni sanitarie all'interno delle strutture. ARC/GG/al 

 

Nel contempo Federsanità ANCI FVG, su proposta del coordinamento dei DG delle 

ASP, con il positivo parere dei Presidenti delle ASP e insieme a CREDIMA s.m.s.si è 

prontamente attivata – in modo autonomo - per avviare la “raccolta di fondi per 

rendere disponibili, in tempi brevi i necessari DPI – Dispositivi di Protezione 

Individuale”. 

  

 24 aprile 2020 - Mettere in sicurezza ospiti e personale delle ASP e Case di 

Riposo comunali. Raccolta fondi COVID-19 "Emergenza e Sicurezza Case di 

Riposo" Federsanità ANCI FVG, CREDIMA e FriulOvest Banca 

Le Aziende Pubbliche Servizi alla Persona (ASP), le case di riposo comunali e tutte 

le altre residenze per anziani, insieme al sistema sanitario regionale, agli ospedali e 

ai dipartimenti di prevenzione delle aziende sanitarie, agli IRCCS, ARCS FVG, 

Università, servizi sociali dei Comuni, farmacie, Protezione Civile e mondo del 

Volontariato, in generale, da fine febbraio sono fortemente impegnate per far fronte 

a questa terribile pandemia mondiale (COVID -19). Dopo la fase dell'emergenza, 

focalizzata sugli ospedali, è tempo di favorire un maggior collegamento tra le Aziende 

sanitarie e le ASP per offrire le migliori prestazioni sanitarie all'interno delle strutture 

per anziani e per rafforzare l'integrazione sociosanitaria anche per favorire la 

necessaria ripresa delle attività di accoglienza degli ospiti. Con questo obiettivo 

Federsanità ANCI FVG ha monitorato le richieste prioritarie e le proposte delle 

ASP e Case di Riposo comunali, complessivamente una cinquantina, 23 sono 

le ASP associate a Federsanità ANCI FVG. Il report sarà trasmesso, a breve, al 

vice presidente Riccardi, ai direttori centrali Salute e Protezione Civile e ai direttori 

sociosanitari di ASUGI, ASUFC e ASFO. E su tali basi, proprio per rispondere alle 

priorità emerse, Federsanità ANCI FVG fornirà un ulteriore contributo per “mettere in 

sicurezza” gli ospiti e il personale delle ASP e Case di Riposo comunali, che, 

quotidianamente, curano ed assistono, con grande umanità, gli anziani e le persone 

più fragili. Con tali finalità nell’aprile 2020,  Federsanità ANCI FVG insieme a 

CREDIMA - Società di mutuo soccorso e FriulOvest Banca, ha avviato 
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la raccolta fondi ”COVID -19 Emergenza e Sicurezza Strutture Residenziali 

Pubbliche per Anziani”. La raccolta è proseguita fino a novembre 2020. 

 

12 novembre 2020 - COVID-19, donazioni, “kit emergenza DPI” per ASP e Case 

di Riposo, Federsanità ANCI FVG, CREDIMA SMS e FRIULOVEST BANCA, 

insieme, distribuzione mirata. La raccolta fondi avviata da Federsanità ANCI FVG, 

con la collaborazione di CREDIMA - Società di Mutuo Soccorso (SMS) e Friulovest 

Banca, finalizzata all’acquisto di Dispositivi di Protezione Individuale (DPI) da 

distribuire ai soggetti gestori di strutture protette per persone anziane, o in condizione 

di fragilità, aderenti a Federsanità ANCI FVG è proseguita fino a dicembre 2020. In 

sintesi, da maggio a ottobre, sono stati raccolti circa € 13.000, dai soggetti promotori, 

insieme ad Enti, associazioni e singoli soggetti privati, a cui va il sentito 

ringraziamento dei proponenti e dei destinatari. Grazie ai fondi raccolti e alla 

collaborazione dell'ASP Umberto I^ di Pordenone, soggetto incaricato da Federsanità 

ANCI FVG di coordinare il progetto, si sono realizzati i “kit di pronta emergenza 

Covid", da distribuire alle strutture per anziani associate a Federsanità ANCI FVG, 

eventualmente colpite dall'infezione. Il Kit si compone di : mascherine FFp2; visiere 

e tute idrorepellenti. A causa della grave situazione epidemiologica e dell’improvvisa 

accelerazione dei casi di positività all’interno delle strutture per anziani, il “kit di 

emergenza” sarà distribuito tramite un “fondo di rotazione”, ovvero una sorta di 

anticipazione/ prestito, immediatamente attivabile, in favore delle strutture protette 

associate a Federsanità ANCI FVG colpite dal COVID -19 che ne faranno richiesta. 

A queste sarà fornita una dotazione il più possibile adeguata per sostenerle 

nell’affrontare la prima onda d’urto dell’emergenza. In questo modo – dichiarano i 

promotori - la distribuzione dei kit sarà mirata alle situazioni più acute di presenza 

dell'infezione e servirà per supportare le strutture durante la prima emergenza. Nel 

contempo, le strutture che beneficeranno del “Kit di emergenza” si impegneranno a 

restituire la dotazione, non appena possibile, per eventuali situazioni analoghe. Da 

parte di tutti i promotori un sentito ringraziamento anticipato va a tutti coloro che 

parteciperanno a questa iniziativa. 

 

Sanità: Trieste ESOF, nasce la “Carta di Trieste ESOF” per l’accessibilità ai 

servizi. Gabrielli (ISS): garantire giuste tecnologie per le visite a distanza   

(ANSA) – Trieste. 6 sett 2020 - Superare le barriere che ostacolano l'accesso ai 

servizi e il godimento dei diritti delle persone, compresa la mobilità e l'autonomia delle 

persone con disabilità e fare il miglior uso delle tecnologie digitali nella vita quotidiana 

così come in quella scientifica. E'  l'obiettivo della "Carta di Trieste sull'accessibilità 

ai servizi per tutte le persone", promossa da Federsanità ANCI FVG e "Centro 

Nazionale Telemedicina e Nuove Tecnologie Sanitarie dell’ Istituto Superiore di Sanità 

Italiano" insieme a "EIDD - Design for All Europe "e" Fondazione SCIMPULSE", 

presentata nell'ambito di Trieste ESOF, dal direttore del Centro, Francesco 

Gabbrielli, insieme a Luigi Bertinato,  Responsabile della Segreteria Scientifica 

della Presidenza dell'Istituto Superiore di Sanità (da febbraio 2019 a ottobre 2023), 

che collabora da molti anni con Federsanità ANCI FVG sui temi e le proposte di 

grande attualità e rilevanza. Oltre a lui un sentito ringraziamento va anche al 

Presidente dell’ISS, prof. Silvio Brusaferro, che ha seguito sempre con grande 

attenzione i progetti dell’Associazione.  
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6) Promozione della Salute, prevenzione: “10mila passi di Salute” volano per 
“Comunità Attive”, insieme ai Comuni e alle Associazioni locali. 

 
Federsanità ANCI FVG, fin dalla sua costituzione (dicembre 1996) ha posto i temi della  
prevenzione e promozione della Salute e di  “sani stili di vita”, etc.  tra le priorità, 
dei propri programmi, azioni, iniziative e progetti, sempre in collaborazione con la 
Regione- Direzione centrale Salute e i Dipartimenti di Prevenzione delle Aziende 
sanitarie e un crescente numero di associazioni, nazionali, regionali e locali. Dal 2017, 
in particolare, il metodo è stato sempre piu’ pragmatico e il focus si è concentrato sula 
diffusione / disseminazione di azioni concrete ed operative e “buone pratiche” per “ : 
educazione alimentare -  (es. progetti  “Sano con Gusto”, “Linee guida per la 
ristorazione collettiva e scolastica”, “Adesso : Salute e sicurezza”, etc. ) e la 
promozione dell’attività fisica e motoria per adulti. In particolare, dal 2019 con il 
progetto “FVG IN MOVIMENTO.10mila passi di Salute”, avviato e sostenuto dalla 
Regione, DC Salute, da ottobre 2018, in attuazione del Piano regionale della 
PREVENZIONE “Comunità Attive”, l’impegno è notevolmente cresciuto, tanto da 
coinvolgere notevolmente e in modo crescente la struttura dell’associazione, di 
pari passi con il positivo e notevole ampliamento della Rete dei Comuni “10mila 
passi di Salute”. In sintesi, a seguito del contributo iniziale della Regione FVG- DC 
Salute (ottobre 2018)-è stato attivato il coordinamento tecnico scientifico  che ha 
definito il primo bando “FVG IN MOVIMENTO. 10mila passi di Salute” (online da 
luglio al 15 ottobre 2019), come i 2 bandi e gli inviti successivi, dedicato ai Comuni. 
Questo è stato pubblicato online e promosso tramite Federsanità ANCI FVG e ANCI 
FVG, tramite comunicati stampa e sui siti internet e pagine social dei partner. Inoltre, 
sono stati organizzati numerosi incontri di presentazione sull’ intero territorio regionale, 
da giugno a settembre 2019 (es. a Udine, Colloredo di Monte Albano con la Comunità 
collinare, nel Friuli Occidentale e nell’Isontino, etc.) a cui hanno partecipato le referenti 
del Comitato tecnico – scientifico del progetto, insieme ai referenti dei Dipartimenti di 
Prevenzione delle Aziende sanitarie - per quanto possibile data l’emergenza COVID -  
numerosi sindaci e amministratori locali. Al primo bando hanno aderito una trentina di 
Comuni (ndr. qualche percorso anche inter comunale) con la definizione dei nuovi 
percorsi, adeguati ai criteri richiesti:  lunghezza minima 5/ 6 km., “prevalentemente a 
piedi,  accessibili per tutti e in sicurezza”. Nel contempo – tramite la ditta identificata-  è 
stata avviata la produzione dei cartelloni e segnaletica, con il logo del progetto e l’ 
immagine coordinata, insieme alla campagna di comunicazione sui media (stampati e 
online) e social, a livello regionale e nazionale.  Gli altri due bandi sono stati pubblicati 
nel 2021 e 2023, sono seguiti anche gli inviti ad aderire al progetto, tramite una 
semplice “manifestazione di interesse”- sulla base dei medesimi criteri, trasmessi via 
PEC  a tutti i Comuni, congiuntamente con ANCI FVG, marzo 2024 e gennaio 2025. In 
sintesi, a febbraio 2024, tramite i 3 bandi (2019, 2021, 2023), avevano aderito, 
complessivamente,  91 Comuni (sul totale dei 215) per 82 percorsi, ad oggi  ( ndr.1 
marzo 2025) i Comuni della Rete son diventati ben 131, una decina di cartelloni  
sono stati installati e saranno presentati entro aprile 2025, gli altri saranno installati e 
presentati entro giugno 2025. Per tutti i primi 82 percorsi sono state organizzate 
presentazioni, anche nel periodo dell’emergenza COVID e con l’invito a tutte le 
persone a camminare, anche da soli, o in piccoli gruppi in queste splendide “palestre a 
cielo aperto”. La partecipazione è stata crescente. Inoltre, a partire dal 2022 in poi, 
insieme alla DC Salute e al coordinatore del Corso di laurea magistrale in Scienze 
Motorie, Dipartimento di Medicina, dell’Università degli Studi di Udine- prof. Stefano 
Lazzer – abbiamo organizzato circa 15  incontri /  “Corsi teorico - pratici  per 
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Walking Leader, Conduttori di Gruppi di Cammino”, in tutta la Regione. 
Successivamente, da ottobre 2022 a maggio 2023 e poi da ottobre 2023 ad aprile 
2024 abbiamo organizzato i corsi di ginnastica per le persone ultra55 nelle 
palestre comunali di una ventina di Comuni, con il Coordinamento e la regia di 
A.S.D. “Sport &Fun” che ha coordinato circa 15 istruttori laureati in Scienze Motorie. 
Per tutte queste iniziative, i risultati in termini di partecipazione, hanno superato le più 
rosee previsioni, con la richiesta di riproporre il corso anche per l’anno successivo. Alla 
prima edizione hanno partecipato circa 600 persone e alla seconda oltre 500. Dopo la 
fine dei corsi abbiamo registrato ancora richieste, sia dai partecipanti che dai Comuni, 
molti dei quali, oltre la metà, si sono poi organizzati autonomamente, ed è proprio 
questo l’”effetto volano” sperato. In sintesi, la strategia adottata e il “coinvolgimento 
attivo” e sempre piu’ convinto, di oltre un centinaio di amministratori locali e qualche 
migliaio di persone, complessivamente, tramite associazioni e  gruppi, sta realizzando 
un positivo “effetto volano” che – come auspichiamo – potrebbe dare continuità allo 
svolgimento – quasi quotidiano - delle “buone pratiche per la Salute” non solo perché 
– è dimostrato che fanno bene – ma sono anche piacevoli e promuovono la socialità. 
Sempre con questi obiettivi e, soprattutto, per valorizzare e far nascere nuovi “Gruppi 
di cammino”  - auspicabilmente 1 per ogni Comune ( riferimenti permanenti e autonomi 
sul territorio)  da giugno a novembre 2024- abbiamo organizzato e promosso, sempre 
con il coordinamento di A.S.D. ”Sport& Fun”, una trentina di passeggiate guidate sui 
percorsi “10mila passi di Salute”, per complessivi circa 1.380 partecipanti. La 
partecipazione è stata notevole, con una media di 44 persone a passeggiata, fino ai 
record dell’ultima, con 113 partecipanti (ad Aquileia). Le passeggiate guidate 
riprenderanno l’8 marzo da Lignano e poi proseguiranno per tutto l’anno. Per 
ulteriori dati e informazioni, rinviamo alle immagini del Report fotografico e al poster 
curato dalla prof. Laura Pagani del Dipartimento di Scienze Economiche e 
Statistiche dell’Università degli Studi di Udine, che dal 2019 cura la fase della 
valutazione del progetto, con ben 6 report in italiano e due in inglese per la 
partecipazione alla Conferenza internazionale HEPA -  European network for the 
promotion of health-enhancing physical activity (HEPA Europe), dell’OMS.  
 
 Per informazioni e aggiornamenti, è consultabile la  pagina dedicata del nostro sito 
internet   https://federsanita.anci.fvg.it/progetti  
 
A livello internazionale, segnaliamo che grazie a PromoTurismo FVG il progetto ha 
aderito alla rete INTERREG Italia – Croazia “Take it Slow”  
 
Tra le principali iniziative organizzate ed eventi a cui abbiamo presentato il 
progetto, ricordiamo :  
 
29 e 30 giugno 2021- a Lignano Sabbiadoro, inaugurazione percorso, iniziativa in 
collaborazione con il Progetto Interreg “Italia Croazia Take it Slow” (PromoTuriSmo 
FVG), invitati presidenti Federsanità ANCI Sicilia e Calabria e il direttore del 
Coordinamento tra le ANCI regionali. 
 
 23 dicembre 2021 – (ARC) Il vicepresidente Riccardi a Federsanità ANCI FVG 
“miglior partner per promuovere Salute e benessere delle comunità del Friuli 
Venezia Giulia”. Nel 25 ̂  della costituzione dell’associazione. “E' necessario creare 
un piano straordinario di promozione di salute per superare anche gli scettici dei 
vaccini. Penso che Federsanità ANCI FVG sia il miglior partner che la Regione Friuli 
Venezia Giulia possa trovare anche in quest’occasione con cui avere un confronto 

https://federsanita.anci.fvg.it/progetti
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proficuo per lo sviluppo del benessere della comunità del Friuli Venezia Giulia. La mia 
gratitudine e riconoscenza a tutti i 46 soggetti associati in rappresentanza del sistema 
sanitario e sociosanitario regionale che ho potuto salutare personalmente oggi, 
collegato in videoconferenza con il comitato direttivo e assemblea generale di 
Federsanità ANCI FVG”. Così il vicepresidente della Regione e assessore regionale 
alla salute, Riccardo Riccardi, è intervenuto alla riunione del Direttivo regionale di 
Federsanità ANCI FVG. 
 
Meeting nazionali della Rete italiana “Città Sane” OMS, dal 2022 al 2024 
 
“Stati Generali per l’Invecchiamento Attivo”, Alleanza Happy Ageing, ottobre 2023 e 
ottobre 2024. Il 2 ottobre 2024 è stato presentato anche il “Libro Bianco Linee Guida 
“Attività fisica” documento scientifico che comprende anche un’ampia sezione dedicata al 
progetto /Buona pratica “FVG IN MOVIMENTO.10mila passi di Salute”. Inoltre, sono seguiti 
alcuni articoli sulla rivista specializzata della SIMFER - Società Italiana di Medicina Fisica 

e Riabilitativa (SIMFER). Il 2 ottobre 2024 è stato presentato anc he il Libro Bianco Linee 
Guida “Attività fisica” 
 
Numerosi sono gli esperti e le associazioni coinvolte in questo progetto UISP, FIASP 
FVG, Federfarma, Associazioni diabetici, Donatori di organi, Donatori di Sangue, 
Pensionati, etc. Tra gli esperti che partecipano attivamente al progetto citiamo solo : 
Giorgio Siro Carniello, Presidente CREDIMA s.m.s. e Lucio Mos, già presidente dei Società 
scientifica dei Cardiologi dello Sport (SICS).   
 
Infine, si richiama nel maggio 2024 Federsanità ANCI FVG ha partecipato al bando ARCS 
FVG, con esito positivo come indicato nel provvedimento di aggiudicazione avviso ARCS 
FVG – luglio 2024- (decreto 07 087 25). 
 
A livello internazionale, citiamo la partecipazione con intervento e contributo della prof. Laura 
Pagani, del Dipartimento di Scienze Economiche e Statistiche dell’Università di Udine, ai due  
Meeting internazionali HEPA Europe, the European Network for the Promotion of Health-
Enhancing Physical Activity, 11–13  settembre 2023, a Leuven, Belgio e  il 19 agosto 
2023, a Dublino, Irlanda.  
 
In merito alla valutazione del progetto a cura della prof. Laura Pagani, sono disponibili ben 6 
Report in italiano e due in inglese. Una efficace sintesi aggiornata è disponibile sull’ultimo 
poster pubblicato, a nostra cura, il 3 marzo 2025 ( allegato alla presente relazione) 
 

 
A livello nazionale sono stati attivati importanti confronti tramite Federsanità e alcune 
Federazioni regionali.  
  

8 aprile 2021 – Video conferenza nazionale “VOLONTARIATO SOCIOSANITARIO 
 DURANTE E OLTRE LA PANDEMIA Sinergie e alleanze tra sistemi sanitari, 
sociosanitari e associazioni. Proposte dalla Federazioni regionali di Federsanità” 

 
 e 24 giugno 2021 – Video conferenza nazionale  “Terzo settore e Cooperazione 
sociale- Sinergie e Alleanze tra Sistemi Sanitari, sociosanitari e mondo della 
Cooperazione .Esperienze e proposte dalle Federsanità e ANCI regionali”. 
 
Molto importante - a nostro avviso -  anche la giornata,  organizzata l’ 1 marzo 
2024, a Sacile ( PN)  nell’ambito dell’  “Osservatorio buone pratiche di 
integrazione sociosanitaria" (OISS) Federsanità - ANCI – AGENAS” ( Banca dati 
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nazionale) - Laboratorio Federsanità ANCI FVG. Gli atti e le registrazioni sono 
consultabili online nella pagina atti del sito www.federsanita.anci.fvg.it  
 
E’ seguita la partecipazione all’importante appuntamento nazionale di AGENAS, 
il 20 marzo 2024, a Roma   
 
Aprile 2024, a Milano- Per rafforzare ulteiormente le già positive sinergie con le 
Federazioni regionali di Federsanità ANCI e, auspicabilmente, ampliare la Rete anche 
ad ANCI Salute “Lombardia” e alle importanti realtà del SSR dell’Emilia Romagna e  
altre, nell’ aprile 2024 è stato siglato a Milano l’accordo di collaborazione tra 
Federsanità ANCI Piemonte, Veneto, FVG e ANCI Salute Lombardia,  a cui, nel 
settembre 2024, hanno aderito anche AUSL di Bologna e la Valle d’Aosta. Attualmente 
(ndr. 1 marzo 2025), dopo la costituzione dei tavoli di lavoro tematici, si sta procedendo 
con l’accordo per la collaborazione operativa. Un primo appuntamento del tavolo 
coordinato da Federsanità ANCI FVG e Piemonte, è  già stato programmato per l’11 
aprile a Udine, “Il piacere di fare ”COMUNITÀ ATTIVE” per la SALUTE e il BENESSERE a 
tutte le età.  Buone pratiche, esperienze e alleanze- In occasione della Giornata Mondiale della 
Salute (OMS) 7 aprile   
 
Inoltre, sempre a livello nazionale, si ricorda la partecipazione con una propria 
relazione e presentazione del progetto, il 29 novembre 2024, a Roma, presso la 
sede della Federazione nazionale della Stampa (FNSI). L’occasione è stata fornita 
dal corso di formazione per giornalisti, promosso dall’Unione Giornalisti Pensionati, 
CASAGIT, a cui ha partecipato anche mons. Vincenzo Paglia, Presidente della 
Pontificia Accademia della Vita, che ha prestato attenzione alla presentazione del 
progetto e ha gradito la consegna della guida.  
 
Infine, quale buon auspicio per ulteriori sviluppi del progetto e per tutta l’Associazione, 
nel dicembre 2024 è stato ideato e stampato il calendario 2025 “FVG IN 
MOVIMENTO. 10mila passi di Salute”. 

 
 

7) Aziende Pubbliche Servizi alla Persona (ASP) e Case di Riposo comunali, 
insieme per garantire risposte di qualità alle persone anziane, fragili e 
famiglie. 
 
A cura di Giovanni DI Prima, coordinatore Direttori generali ASP e 
rappresentante Strutture Residenziali per Anziani nell’Esecutivo nazionale di 
Federsanità 
 
 Sono stati 5 anni molto intensi quelli del mandato appena terminato, un periodo 
in cui i soggetti gestori, in gran parte pubblici (ASP e Comuni), di strutture residenziali 
per persone anziane hanno potuto trovare in Federsanità ANCI FVG uno spazio di 
riferimento regionale, in cui affrontare le loro problematiche e contribuire a 
consolidare il sistema delle residenzialità e semi residenzialità per le persone 
autosufficienti e non autosufficienti. Proprio durante il periodo pandemico, quando le 
relazioni fra le istituzioni rischiavano di deteriorarsi nella complessa definizione di 
interventi di contrasto alla diffusione del virus, Federsanità ANCI si è subito attivata 
per creare una rete di case di riposo per rilanciare il dialogo istituzionale in termini 
costruttivi e propostivi, nella prospettiva di non lasciare isolate le strutture. Questo 
grande impegno è stato premiato dai risultati, tanto che nel periodo “post covid” il 

http://www.federsanita.anci.fvg.it/
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numero delle strutture aderenti all’ Associazione è notevolmente cresciuto, 
permettendo così valorizzare le migliori prassi, nonchè l’attivazione di positive 
sinergie e alleanze. In particolare modo, grazie alla collocazione all’interno di 
Federsanità ANCI FVG, le strutture residenziali hanno dato vita ad una massa critica 
in termini di interlocuzione con l’Amministrazione Regionale e con le Aziende 
Sanitarie, propedeutica anche alla valorizzazione del loro ruolo per i Sistemi sanitario 
e sociosanitario regionale. Di seguito un rapido riepilogo delle numerose attività 
messe in atto nell’ultimo quinquennio. 
 
Covid: Distribuzione DPI 
Attivazione di una raccolta di fondi, in collaborazione con Credima sms,  per l’acquisto 
di dispositivi di protezione individuale da distribuire ai soggetti gestori di strutture 
protette per persone anziane aderenti a Federsanità ANCI FVG. Con i fondi raccolti 
sono stati distribuiti a diverse case di riposo con diffusione interna dei virus: 
mascherine FFP2, visiere, tutte idrorepellenti, aspiratori. 
 
Covid: Acquisto collettivo di tamponi rinofaringei rapidi 
Attivazione di n. 3 cordate per l’acquisto collettivo di tamponi rinofaringei rapidi per il 
contrasto della diffusione del virus all’interno delle strutture aderenti a Federsanità 
ANCI FVG. 
 
Covid: Cabina di regia con Direzione Salute 
Partecipazione alla cabina di regia promossa dalla Direzione Salute 
dell’Amministrazione Regionale per affrontare le principali criticità sulla diffusione del 
covid all’interno delle case di riposo. 
Covid: Esposizione finanziaria delle case di riposo   
Monitoraggio dell’esposizione finanziaria (aumento minutaggi assistenziali, costi 
pulizie, nuclei covid, dpi, etc.) dei soggetti gestori di case di riposo pubbliche durante 
la pandemia, con trasmissione dei report all’Amministrazione Regionale. 
 
Covid: Costi energetici  
Attivazione di una ricerca interna sui maggiori costi energetici sostenuti dalle case di 
riposo pubbliche aderenti a Federsanità ANCI FVG nel periodo post covid, a causa 
delle dinamiche internazionali. Presentazione della ricerca all’Assessore Riccardi per 
la promozione di interventi di compensazione dedicati.  
 
Federsanità ANCI FVG crede molto nella formazione e nel coordinamento tra tutti 
i protagonisti della rete per la Salute sul territorio con le comunità locali. Pertanto, con 
il supporto della Direzione centrale Salute – Servizio Affari Giuridici e legislativi della 
Direzione e politiche per il Terzo Settore, ha organizzato alcune significative iniziative 
e corsi.  
 
 
 
Corsi di Formazione sulla Contabilità economico patrimoniale  

- 2018: Primo modulo di formazione con l’Università di Udine sulla contabilità 
economico patrimoniale.  

- Novembre 2021- marzo 2022: Secondo modulo di Formazione in materia di 
contabilità e supporto alla transizione al modello economico patrimoniale; 

- Novembre 2023: Terzo modulo di Formazione in materia di assetto organizzativo e 
contabile delle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona: il controllo di gestione. 
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Costi della giornata di assistenza 
Ricerca fra le ASP e le Case di riposo comunali aderenti per la definizione del costo 
della giornata di assistenza nelle case di riposo pubbliche. Federsanità ANCI FVG ha 
elaborato uno schema di raccolta dati finalizzato ad armonizzare e facilitare il calcolo 
del costo della giornata di assistenza in nuclei N3 e N2 delle nostre strutture, 
prendendo come riferimento esclusivo l’anno 2019. I risultati sono stati illustrati in 
forma accorpata all’Università di Udine e all’Amministrazione Regionale.  
 
Problematiche IRAP e questione “Aiuti di Stato” Coordinamento dei gruppi di 
lavoro delle ASP sul tema IRAP. Ottenimento di un parere pro veritate da parte di una 
equipe di professionisti del Dipartimento di Scienze Giuridiche dell’Università degli 
Studi di Udine, al fine di contribuire alla risoluzione della questione IRAP. 
Presentazione del parere pro-veritate all’Amministrazione Regionale. 
 
Banca Dati  
Creazione di una banca dati per una rappresentazione complessiva delle principali 
caratteristiche delle case di riposo pubbliche aderenti a Federsanità Anci FVG, per 
potere da un parte disporre di elementi di sintesi, utili per rappresentare ai nostri 
interlocutori (istituzionali, media, etc.) l’importante lavoro che da lungo tempo 
svolgiamo, ovvero per mettere a frutto nel modo più efficace possibile la nostra 
importante massa critica in questo settore, e dall’altra individuare, in una logica di 
benchmarking, possibili sinergie, collaborazioni ed interventi correttivi e di sviluppo. 
 
Federsanità nazionale - Confederazione Federsanità ANCI regionali 
Da giugno 2024 è iniziato il percorso per il riconoscimento in seno al Comitato 
Esecutivo della Confederazione Nazionale di Federsanità di un rappresentate delle 
Strutture Residenziali pubbliche / Case di riposo comunali, di Federsanità ANCI  FVG, 
al fine di rappresentare a livello nazionale le principali problematicità delle case di 
riposo pubbliche e per l’attivazione di un tavolo nazionale di Federsanità dedicato alle 
esigenze delle RSA. 
 
Organizzazione interna  
Individuazione di due Amministratori delle Case di riposo pubbliche, unitamente a 
due Direttori Generali, indicati anche quali componenti dell’Ufficio di Presidenza di 
Federsanità ANCI FVG. Individuazione di un Coordinatore dei Direttori generali.  
 
D.P.Reg. 144/2025: partecipazione alla “Cabina di regia” regionale 
Partecipazione con propri rappresentati a numerose riunioni della Cabina di regia 
regionale sul “Regolamento per la  definizione dei requisiti minimi strutturali, 
tecnologici e organizzativi nonché delle procedure per il rilascio delle autorizzazioni 
alla realizzazione e all’esercizio dei servizi semi residenziali e delle residenze per 
anziani” e conseguenti  riunioni web e incontri con tutti i soggetti aderenti a 
Federsanità ANCI FVG al fine di favorire la condivisione delle proposte regionali. 
Definizione e invio all’Amministrazione Regionale di documenti di sintesi e proposte 
condivise tra le case di risposo aderenti a Federsanità ANCI FVG. 
 
Accreditamento: partecipazione alla “Cabina di regia” regionale 
Partecipazione con propri rappresentati alla cabina di regia dell’Amministrazione 
Regionale sul tema dell’accreditamento regionale delle Case di riposo. Promozione 
di videoconferenze e incontri con tutti i soggetti aderenti a Federsanità per 
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condivisione delle proposte regionali. Produzione e invio all’Amministrazione 
Regionale di contributi documentali di sintesi e condivisi fra le case di risposo aderenti 
a Federsanità ANCI FVG. 
 
Nuovo sistema di finanziamento: partecipazione alla cabina di regia 
Partecipazione con propri rappresentati alla cabina di regia dell’Amministrazione 
Regionale sul tema della riforma complessiva dell’assetto regionale delle case di 
riposo e del sistema di finanziamento. Promozione di videoconferenze e incontri con 
tutti i soggetti aderenti a Federsanità per condivisione delle proposte di riforma 
regionali. 
 
Contratto cooperative/IMU/Contabilità economica/Tessera sanitaria 
Attivazione di appositi gruppi di lavoro per l’approfondimento giuridico delle 
problematiche, produzione di documenti condivisi e confronto con i diversi 
stakeholders e l’Amministrazione Regionale.  
 
28 giugno 2024 - Federsanità ANCI FVG rafforza le sinergie tra strutture per 
Anziani, ASP, Case di Riposo, Fondazioni e Consorzi.   
 L’Ufficio di Presidenza di Federsanità ANCI FVG riunito nei giorni scorsi, a Udine, 
presso la sede della Regione, ha attivato il Coordinamento tra i presidenti delle 
Aziende Pubbliche Servizi alla Persona (ASP), gli amministratori locali referenti delle 
Case di Riposo comunali, nonché i presidenti dei Consorzi e Fondazioni associate 
che si aggiunge al coordinamento tecnico tra direttori delle Strutture Residenziali per 
Anziani. "La finalità - ha illustrato il presidente di Federsanità ANCI FVG, Giuseppe 
Napoli - è quella di favorire il positivo scambio di informazioni e “buone pratiche” tra 
tutte le strutture residenziali associate, 20 ASP, 13 Case di Riposo comunali, 2 
Consorzi e 2 Fondazioni, per approfondire e condividere le scelte strategiche più 
appropriate e definire proposte condivise sui temi prioritari per chi garantisce questi 
servizi fondamentali per le persone anziane e le loro famiglie. In sintesi: la qualità 
dell’assistenza per gli ospiti 

 
8) Reti, alleanze e collaborazioni con il mondo dell’Associazioni locali, del 

Volontariato, Terzo Settore e Cooperazione sociale 
 
 Anche questo è un positivo percorso di coinvolgimento delle comunità locali e del 
territorio, sviluppato insieme ad ANCI FVG e a tutti i Comuni che abbiamo incontrato in 
questi 28 anni di attività, alcune associazioni e altri soggetti sono citati all’interna di questa 
relazione e nel Report fotografico allegato, molti altri dovremmo citare, ma per non 
dimenticare nessuno perché sono per noi le risorse umane fondamentali insieme a tutti i 
professionisti, ai rappresentanti delle istituzioni, enti, associati e a tutti i soggetti del 
Sistemao sanitario e sociosanitario, rinviamo al nostro sito internet 
www.federsanita.anci.fvg.it e pagina FB dedicata, insieme a quella del progetto FVG IN 
MOVIMENTO,  dove abbiamo cercato di comunicare incontri, progetti, iniziative e 
collaborazioni     

 
9) Conclusioni e indicazioni per il futuro. 

 
 A conclusione di questa intensa relazione, e pensando al lavoro che ci attende, a 
partire dal prossimo biennio (2025 -2026) che si concluderà con il Trentennale di 
Federsanità ANCI FVG, a nostro avviso sarà fondamentale:  
 

http://www.federsanita.anci.fvg.it/
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- Rafforzare e rilanciare i progetti in corso, i tavoli di lavoro tecnici e politici e le positive 
collaborazioni, reti e alleanze con numerose associazioni, mondo del volontariato, 
Terzo settore e Cooperazione sociale;  
 

- Rilanciare i Tavoli sui temi sanitari, Gruppi di lavoro, etc. con la determinante 
partecipazione dei rappresentanti delle Aziende Sanitarie ed IRCCS, nel quadro di 
una rinnovata collaborazione con la Regione FVG e tutti i soggetti del SSR che 
operano sul territorio.  
 

- Rilanciare il ruolo, la partecipazione e l’impegno a livello nazionale della nostra 
Federazione per condividere esperienze e Tavoli insieme ai colleghi delle altre realtà 
regionali per rafforzare l’azione della Confederazione, a cominciare dai rapporti con 
ANCI Nazionale;  
 

- Rafforzare le collaborazioni con tutte le altre Federazioni regionali, ANCI Salute 
Lombardia, coordinando al massimo le diverse iniziative con la Confederazione 
nazionale; 
 

- Dopo l’approvazione del nuovo Statuto nazionale, potremo cogliere questa nuova 
opportunità per recepire le parti comuni con le altre Federazioni e, nel contempo, 
rimettere mano al nostro Statuto regionale per adeguarlo sempre più e meglio alle 
mutate condizioni ed ai nuovi bisogni sanitari e socio-sanitari. 

 

 

Ringrazio di cuore: 
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l’Amministrazione Regionale 

tutte le Autorità e tutti i graditi ospiti 

Federsanità Confederazione delle Federsanità ANCI regionali  

ANCI FVG 
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iniziative per le loro comunità 
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