Relazione tecnica

PARTE I

Sezione 1




Misure quantitative per Ia realizzazione degli obiettivi programmatici

Titolo I
Risultati differenziali
Art, 1
(Risultati differenziali del bilancio dello Stata)

1l saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, che include le voci relative alle regolazioni contabili e
debitorie, comprensivo degli effetti della manovra disposta con il Disegno di legge di bilancie nel suo
complesso e degli effetti del decreto legge n. 193 del 2016, recante “Disposizioni urgenti in materia fiscale e
per il finanziamente di esigenze indifferibili”’, ammonta in termini di competenza a -38,6 miliardi di euro nel
2017, 27,2 miliardi di euro nel 2018 e -8,6 miliardi di euro nel 2019 (a fronte di un livello programmatico
definito nei documenti di programmazione di -40,5 miliardi nel 2017, -28,1 miliardi nel 2018 e -9,7 miliardi di
euro nel 2019). In termini di cassa, il corrispondente saldo di bilancio risulta pari a -102,6 miliardi di euro nel
2017, -77,5 miliardi di ewro nel 2018 e -57,2 miliardi di euro nel 2019 (a fronte di un livello programmatico
definito nei documenti di programmazione di -103,9 miliardi nel 2017, -78,3 miliardi nel 2018 e -58,1 miliardi
di euro nel 2019).

Ti saldo cosl risultante, per 1’esercizio 2017, & inferiore a quanto autorizzato dalle Camere con le risoluzioni di
approvazione della Nota di aggiomamento al Documento di economia e finanza e della Relazione al
Parlamento 2016 in considerazione di un indebitamento netto programmatico 2017 di circa un decimo inferiore
a quello considerato ai fini della definizione del limite massimo autorizzato dal Parlamento con le citate
risoluzioni. Queste, infatti, in relazione alla necessitd di affrontare con strumenti eccezionali la messa in
sicurezza del territorio e il fenomeno migratorio, avevano autorizzato il Governo a conseguire un
indebitamento netto programmatico fino a un limite massimo del 2,4 per cento del PIL nel 2017. Nello stesso
esercizio, a fronte di questo livello del deficit, era stato fissato il limite massimo del saldo netto da finanziare
del bilancio dello Stato in -40,5 miliardi di euro in termini di competenza e in -103,9 miliardi di euro per la
cassa, L'indebitamento netto programmatico fissato dal Governo, risultante dopo ’applicazione del Disegno di
legge di bilancio e del citato decreto legge n. 193/2016, si colloca invece al 2,3 per cento del PIL.

I valori programmatici del saldo netto da finanziare e del ricorso al mercato finanziario di competenza e cassa
sono pertanto rideterminati secondo quanto indicato nell’allegato 1 al disegno di legge.

Titolo 1T
Misure per la crescita
Capol
Interventi fiscali per Ia crescita

Art. 2
(Detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, riqualificazione antisismica, rigualificazione
energetica e acquisto mobili e credito d'imposta strutture ricettive)

Comma 1, lettera c), n. 1) - Detrazione per spese relative ad interventi di ristrufturazione edilizia

La disposizione in esame prevede, per le spese sostenute nel 2017 per interventi di ristrutturazione edilizia
(fino a 96.000 euro per unitd immobiliare) e per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici (fino a 10.000
euro), una detrazione del 50% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Per quanto riguarda le spese per interventi di ristrutturazione edilizia, a decorrere dal 2017, la legislazione
vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede, fino ad un ammontare complessivo di spese non superiore a 48.000
euro per unitd immobiliare, una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica &
corredo dell’ultima norma di proroga detle detrazioni in esame (art, 1, comma 74 della Legge n. 208 del 28
dicembre 2015).

Al fine di stimare "ammontare della spesa annua sono stati analizzati i dati di versamento delle ritenute
operate da Banche e Poste sui bonifici relativi alle spese di cui trattasi. Ricostruendo i dati di competenza delle
spese finora sostenute per 'anno 2016 si rileva un andamento leggermente superiore a quetlo delle spese
sostenute per il corrispondente periodo del 2015,




Per le spese per interventi di recupero del patrimonio edilizio si stima quindi un ammontare totale di spesa
sostenuta nel 2017 pari a 19.500 milioni di euro, di cui si ipotizza che il 15% (2.925 milioni di euro)
corrisponda alla spesa indotta dall’effetto incentivante della presente agevolazione.

Considerando quindi, per la parte di spesa base, un’ulteriore percentuale di detrazione di 14 punti rispetto a
quelli previsti a legislazione vigente e, per la spesa indotta, una percentuale di detrazione di 50 punti, si stima
per il 2017 un minor gettito IRPEF pari & 378,3 milioni di euro annui ((16.575 x 14% + 2.925 x 50%) : 10).

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetto correlato alla spesa indotta stimato per il 2017 (applicando percentuali analoghe a quelle adottate per
stime precedenti) in circa 731,3 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base
emersa netta del’IVA di 664,8 milioni di euro. Applicando a tale ammontare un’aliquota IVA del 10% e
un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della diposizione, pari, per il 2017, a +66,5 milioni di
IVA e +199,4 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi anni,
mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi,
Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario
mentre le minori entrate dovute alle defrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano
nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella;

2017 2018 2019 dal 2020 a1 2027 2028 dal 2029
IRPEF -56,7 -605,3 -378,3 -378.3 +283,7 0
IRPEFARES 0,0 +302,5 -129,6 0,0 0,0 5
TRAP 0,0 +46,5 -19,9 0,0 0,0 0
IVA +66,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +9,8 -256,3 -527.8 -378,3 +283,7 0

In miliont di euro

Comma 1, lettera c), n. 4 - Detrazione per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici finalizzati
all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione

Per quanto riguarda le spese per l'acquiste di mobili e di grandi eletirodomestici finalizzati all'arredo
dell'immobile oggetto di ristrutturazione, la legislazione vigente non prevede, per il 2017, agevolazioni,

Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dei redditi delle persone fisiche
presentate nel 2015, risulta un ammontare di spesa per il 2014 di circa 1.100 milioni di euro. Ai fini della
stima, in via prudenziale, si ipotizza un ammontare di tale spesa per P’anno 2017 di circa 1.700 milioni di euro,
per una rata annua di detrazione di 85 milioni di euro (1.700 x 50% / 10),

Si stima, inoltre, che la norma sia suscettibile di determinare un effetto indotto incrementando gli investimenti
nel settore, e che questo generi maggiori introiti per P’erario in termini di IVA e di imposte dirette. A partire
dell’ammontare della spesa totale sopra determinata, applicando una metodologia analoga a quella utilizzata
nelle precedenti relazioni tecniche si stima un incremento di gettito IVA pari a circa +30,7 milioni di euro ed
un incremento di gettito pari a circa 420,9 milioni di euro di IRPEF/IRES/IRAP,

11 gettito in termini di cassa risulta il seguente:

2017 2018 2019 d”l:o%“ al 2028 dal 2029
IRPEF -12,8 -136,0 850 85,0 1638 0
IRPEF/IRES 0,0 317 .136 0,0 0,0 0
IRAP 0,0 +4.9 21 0,0 0,0 0
VA +30,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0
Totale +H17,9 99,4 -100,7 85,0 +638 0

In milioni di ewro




Comma 1, lettera a), n. 1 Detrazione per spese relative ad interventi di riqualificazione energetica

La disposizione in esame, inolire, prevede per le spese sostenute nel 2017 per interventi di riqualificazione
energefica, una detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2017 1a legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una defrazione pari al 36% da
suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Le stime sono state oftenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a
corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 74 della Legge n. 208 del 28
dicembre 2015).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2015, risulta una spesa in oggetto effettuata per
’anno 2014 di circa 3.900 milioni di euro. Ai fini della presente stima si ipotizza prudenzialmente una spesa,
per il 2017, pari a 4.250 milioni di euro.

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua & stimato, per un’aliquota di detrazione pari
al 65%, come il risultato della somma di 2.050 mitioni di euro di spesa base (che sarebbe comunque effettuata
anche con la detrazione del 36%) e di ulteriori 2.200 milioni di euro di spesa incrementale (dipendente quindi,
entro determinati limiti, dall’incremento di aliquota della detrazione).

Considerando, per la spesa base, una ulteriore percentuale di detrazione di 29 punti rispetto a quelli previsti a
legislazione vigente e, per la spesa incrementale, una percentuale di detrazione di 65 punti, si stima, per il
2017, un minor gettito IRPEF pari a 202,5 milioni di euro annui ((2.050 x 29% +2.200 x 65%) : 10).

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetto indotto correlato alla spesa apgiuntiva stimato, per il 2017 (applicando percentuali analoghe a quelle
adottate per stime precedenti), in circa 512,5 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al
10%, una base emersa netta dell’TVA di 465,9 milioni di euro. Applicando ai predetti importi un’aliguota IVA
del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un incremento di gettito conseguente
all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della disposizione, pari, per il 2017, a +46,6
milioni di IVA e +139,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi anni,
mentre quetlo negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi.
Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario
mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo ratejzzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano
nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabeila:

2017 2018 2019 dal 2020 al 2027 2028 dal 2029
IRPEF/IRES -30,4 -323,9 -202,5 -202,5 +151,8 0
IRPEF/IRES 0,0 212,0 -90,9 0 0 0
IRAP 0,0 32,6 -14,0 | 0 0 0
VA 46,6 0,0 0,0 0 0 0
Totale +16,2 -79,3 -307,4 -202,5 +151,8 0

In milioni di euro

Comma 1, lettera a), n. 3, cpv. 2 septies -Detrazione per interventi di riqualificazione energetica
immobili IACP

La disposizione in esame prevede, per le spese per interventi di rigualificazione energelica sostenite dal 2017
al 2021 dagli Istituti autoriomi per le case popolari comunque denominati su immobili di loro proprieta adibiti
ad edilizia residenziale pubblica, una detrazione del 65% da suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

A decorrere dal 2017 1a legislazione vigente non prevede agevolazioni,

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a
corredo dell’ultima norma di proroga deile detrazioni in esame (art. 1, comma 74 della Legge n. 208 del 28
dicembre 2015).

Ai fini della presente stima si ipotizza una spesa annua pari a 150 milioni di euro.

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua & stimato come il risultato della somma di
75 milioni di euro di spesa base e di ulteriori 75 milioni di euro di spesa incrementale,

Considerando le differenze di aliquote di detrazione si stima un minor gettito IRPEF, singola rata di
competenza, pari a 9,8 milioni di euro annui.

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
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effetio indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato, per il periodo 2017-2021 (applicando percentuali
analoghe a quelle adottate per stime precedenti), in circa 18,8 milioni di euro annui, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 17 milioni di euro. Applicando ai
predetti importi un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un
incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della
norma, pari per il 2017 a +1,7 milioni di IVA e +5,1 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi anni,
mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi.
Questo perché le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario
mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano
nel tempo, Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabetla;

2017 | 2018 | 2013 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2033 | 2032 1‘;;;
TRPEF -5 [ 170 | 268 | 366 | 463 | 546 | 488 | 488 | 488 | 488 { <488 | 31,7 | e [ az2 [ 24 | 23 0,0
IMPEFARES | 0,0 7.8 44 44 44 44 | 33 | op 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0
IRAP 0,0 1.2 0,7 0,7 07 07 | 05 [ o0 00 0,0 00 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 00
VA 1,7 L7 1,7 1,7 1.7 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale 02 | 64 | -200 | 298 | -39,5 | 495 | 52,6 | 488 | 488 | 488 | 483 [ 37 [ 239 [ 22 | 24 | 73 0.0

In milioni di euro

Comma 1, lettera a), nn. 2 e 3 - Detrazione per interventi di riqualificazione energetica sulle parti
comuni degli edifici condominiali

La dispesizione in esame prevede la proroga al 31 dicembre 2021 della detrazione spettante per gli inferventi
di efficienza energetica realizzati sulle parti comuni degli edifici condominiali. Qualora 1 predetti interventi
interessino I’involucro dell’edificio con un incidenza superiore al 25 % della superficie disperdente lorda dell’
edificio medesimo, la detrazione & elevata al 70 %. La detrazione stessa & pari al 75 % qualora I’intervento sia
finalizzate a migliorare la prestazione energetica invernale e estiva,

A decorrere dal 2017 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al 36% da
suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a
corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art, 1, comma 74 della Legge n. 208 del 28
dicembre 2015), _

Sulla base di pubblicazioni ENEA si stima un ammontare annuo di spese per riqualificazioni globali di interi
edifici di circa 100 milioni di euro. Ai fini della presente stima, anche in considerazione dei maggiori benefici
fiscali concessi, si considera un ammontare prudenziale di 300 milioni di euro.

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua ¢ stimato come il risultato della somma di
150 milioni di euro di spesa base e di ulteriori 150 milioni di euro di spesa incrementale.

Al fini della stima ¢ stata applicata, in via prudenziale, ’aliquota di detrazione massima prevista. Considerando
le differenze di aliquote di detrazione si stima un minor gettito IRPEF, singola rata di competenza, pari a 17,1
milioni di euro annui.

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato, per il periodo 2017-2021 (applicando percentuali
analoghe a quelle adottate per stime precedenti), in circa 37,5 milioni di euro annui, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 34,1 milioni di euro, Applicando ai
predetti ammontari un’aliquota TVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un
incremento di gettito conseguente alP’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della
norma, pari per i 2017 a +3,4 milioni di IVA e +10,3 milioni di [IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi anni,
mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi,
Questo perché le maggiori entrate IVA ¢ IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario
mentre le minori enfrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano
nel tempo. Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella:




2017 12018 | 2019 2020 | 2021 { 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2]‘)1313
IRPEF 2,6 1-29,9|-47,0|-64,1 | -81,2|-95,8 | -85,5 [ -85,51-85,5 | -85,5]-85,5|-55,6| -38,5 | 21,4 4,3 [ 12,8] 0,0
IRPEF/IRES| 0,0 ;15589 [ 89 | 89 |89 |-66[00|00]00)00|00{06]00]|00]00¢{00
IRAP 00 | 24 114 | 14 [ 14 :14|-10]00[00]00{00([00]|00]00]00]00]|00
IVA 34 134134 |34 [34[00]00 |00|00;00[00]|00]|00]|00]00]00]300
Totale 0,8 | -8,6 |-33,3|-50,4|-67,5|-85,51-93,1|-85,5|-85,5|-85,5| -85,5[-55,6[-38,5|-214 | 4,3 | 12,8 | 0,0

In milioni di euro

Comma 1, lettera ¢}, nn. 2 e 3 - Defrazione per interventi antisismici

La disposizione in esame prevede una detrazione pari al 50% con riferimento alle spese sostenute per
Padozione di misure antisismiche su edifici ricadenti nelle zone sismiche 1, 2 e 3, per il periodo compreso tra il
1 gennaio 2017 e il 31 dicembre 2021 e per un importo complessivo pari a 96.000 euro per ciascun anno. La
detrazione ¢ elevata al 70% ovvero all’80% allorché gli interventi effettuati realizzino un miglioramento della
classe di rischio, passando, rispettivamente, a una classe o a due classi di rischio inferiori. Laddove gli
interventi antisismici riguardino le parti comuni deghi edifici ricadenti nelle predette zone sismiche, la
detrazione spetta nefla misura del 75% ovvero deli’85%, a seconda dell’entitd del miglioramento della classe di
rischio, L’agevolazione compete con riferimento alle spese relative agli immobili adibiti ad abitazione (non
solo principale) e ad attivita produttive ed & ripartita in cinque quote annuali di pari importo,

A decorrere dal 2017, la legislazione vigente (articole 16-bis del TUIR) prevede una detrazione pari al 36% da
suddividere in 10 quote annuali di pari importo.

Le stime sono state ottenute applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella relazione tecnica a
corredo deif’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (art. 1, comma 74 della Legge n. 208 del 28
dicembre 2015).

Dalle uitime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2015, risulta una spesa in oggetto effettuata nel
2014 per interventi su immobili adibiti ad abitazione principale o ad attivitd produttive di circa 300 milioni di
euro. Sulla base della distribuzione della popolazione nelle zone sismiche si stima che la zona 3 abbia lo stesso
peso relativo della somma delle zone sismiche 1 e 2. Ai fini della presente stima, per tenere conto dei maggiori
benefici fiscali e dell’estensione alla zona sismica 3, si ipotizza quindi un ammontare complessivo di 690
milioni di euro. Per quanto riguarda le abitazioni non principali si stima un ammontare base analogo a quello
delle abitazioni principali della stessa zona, quindi pari a 300 milioni di euro, raddoppiato per tenere conto dei
maggiori benefici fiscali e dell’estensione alla zona sismica 3, per un totale di 600 milioni di euro. Si ottiene
quindi un ammontare totale di spesa annua pari a 1.290 milioni di euro. Per quanto riguarda gli interventi
antisismici relativi alle parti comuni degli edifici, non risultano disponibili dati di dettaglio; ai fini della stima
si considera un ammontare di spesa annua pari a 300 milioni di euro. Si stima quindi un totale di spesa pari a
1.590 milioni di euro, -

Sulla base della metodologia citata tale ammontare di spesa annua & stimato come il risultato della sormma di
795 milioni di euro di spesa base e di ulteriori 795 milioni di euro di spesa incrementale,

Ai fini della stima & stata applicata, in via prudenziale, I’ aliquota di detrazione massima prevista, Considerando
le differenze di aliquote di detrazione e di rateizzazione, si stima un minor gettito IRPEF, singola rata di
competenza, pari a 228,8 milioni di euro annui.

La disposizione in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di determinare un
effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva stimato, per il periodo 2017-2021 (applicando percentuali
analoghe a quelle adottate per stime precedenti), in circa 198,8 milioni di euro anmui, cui corrisponde,
utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa netta dell’IVA di 189,7 milioni di euro. Applicando ai
predetti ammontari un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 30%, si stima un
incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della
normay pari per il 2017 a +18,1 milioni di IVA e +54,2 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale si rende maggiormente apprezzabile nei primi anni,
mentre quello negativo detetminato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi.
Questo perché te maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario
mentre le minori entrate dovute alle detrazioni, essendo rateizzate per dieci anni, si ripartiscono e si cumulano
nel tempo, Risulta pertanto il seguente effetio complessivo, in termini finanziari, rappresentato in tabella;




Dal
2017 2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 203

IRPEF 363 |-4004 | -629,0 | 8570 | 1.085, | 1281, | 6935 | 436, |-1787 | 288 | 3300 | 930 | &4 | 355 1 72 | 72 ] 0o
7 2

é“?“‘m}: 00 | 822 | 470 | 470 | 470 | 470 | 352 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00 | 0o | 60 | 0o

IRAP 00 (126 | 722 | 22 [ 72 ] 12 | 54| oo | oo { oo oo oo 00| oe| 0o} oo feo

VA 180 | gt [ 181 | 181 | 18t | 00 | 00 | oo [ o0 | 00 | o0 | oo | a0 | 0o | 00 | 00 |00

Totals -162 | 2875 | -556,8 | 1856 | 1.014, [ 1227, | 734 | 36,8 | -178,7 | 788 | 331,9 | 930 | 644 | 358 [ 72 |-172 | 00
4 0

In milioni di euro

Di seguito gli effetti complessivi:

Dal
2033

IRPEF 138,311.512,6|1.368,7 | 1.624,4| 1.880,0|2.097,4| 14936 | 1.236.2{978,8| 721,3 ] 468,2| *¥0| 40 | 22 | 05 : 29 | 00
IRPEF/IRES| 0.0 | 651,7 |-173,8 ] 603 | 60,3 | 603 | 45,1 | 00 ] 00 | 60 | 0,0 | 6000 | 60| 00| 00|08

2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 20252026 | 2027 | 2028 | 2025 ] 2030 | 2031 | 2032

IRAP 00 [ 1002 | 267 | 93 | 93 | 93 | 69 | 00 |00 00 [ 0000 ] 00| 00]00] 00006
VA 1670 232 | 232 | 232 | 232 | 00 | 00 | 00 |00 | 00 | 00 | 00 | 00|00 00 00|00
Totale 287 | 1375 |1 546,0| 1.591,6| 1.787,2 | 2.027,8 | 1.545.6 12362 | 978,81 721,3 | 68,2 | 505C| 40 | 22| 65 | 29 | 00

In milioni di ewro

Comma 2: La disposizione prevede la non cumulabilitd dei benefici previsti dail’articolo 16, commi 1-dis, 1-
ter, 1-quater, 1-quinquies,1-sexies, del decreto lepge n. 63- del 2013 con le agevolazioni gia spettanti per le
medesime finalita sulla base di norme speciali per interventi in aree colpite da eventi sismici.

Commi 3-6 - Proroga del credito d’imposta per le spese di ristrutturazione delle strutture ricettive
turistico-alberghiere e estensione anche alle strutture che svolgono attivitd agrituristica

La disposizione in esame prevede la proroga, per il biennio 2017-2018, del credito di imposta per le spese di
ristrutturazione delle strutture ricettive turistice-alberghiere di cui all’art. 10 del decreto legge n. 83 del 2014,
con le seguenti modifiche: estensione anche alle strutture che svolgono attivitd agrifuristica, incremento della
misura del credito al 65% delle spese sostenute e utilizzabilita in F24 in due quote anmuali,
La legislazione vigente prevede quanto segue:
* un credito di imposta nella misura del 30 % delle spese sostenute;
¢ il credito d'imposta deve essere ripartito in tre quote annuali di pari importo e, in ogni caso, &
riconosciuto nel rispetto dei limiti del “de minimis™;
e il credito d'imposta puo essere riconosciuto fino all'esaurimento dell'importo massimo di cui al
comma 7 (limite massimo complessivo di 20 milioni di euro per l'anno 2015 e di 50 milioni di
eura per gli anni dal 2016 al 2019);
La disposizione in esame, inoltre, prevede, a copertura degli oneri derivanti dalla sopra citata proroga, uno
stanziamento che tiene conto delle risorse gia stanziate dalla norma originaria,
Al riguardo, si evidenzia che I’ Amministrazione, con la Risoluzione del 20 gennaio 2016 n. 5, ha istituito il
codice-tributo (“6850" denominato "Credito d'imposta per la riqualificazione delle imprese alberghiere” - D.M.
7 maggio 2015 ) per Putilizzo in compensazione esterna nel modello F24.
Inoltre, con decreto del Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del turismo, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, il Ministro dello sviluppo economico e il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti del 7 maggio 2015, & stato stabilito che 'ammontare del credito d'imposta utilizzato in compensazione
non deve eccedere l'importo concesso dal Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, pena lo
scarto dell’'operazione di versamento.
Dai dati relativi ai versamenti, risulta a tutt’oggi utilizzato in compensazione nel modello F24, con il codice




tributo 6850, un importo di circa 18 milioni di euro da parte di cirea 1.500 contribuenti net corso del 2616
(febbraio-settembre).

Pertanto, sulla base del valore sopra indicato, si stima venga utilizzato in compensazione un imporio anauo di
circa 25 milioni di euro.

La disposizione attuale, inoltre, prevede un limite alla compensazione; tuttavia, tenuto conte del fatto che tale
limite era di 20 milioni di euro per I’anno 2015, in via prudenziale, si assume che I’importo compensato in F24
sia “non compresso” e riferito a spese avvenute sia nella seconda meta del 2014 che nel corso di tutto il 2015,
nella misura di un terzo.

Se si assume, quindi, che 25 milioni di euro siano un terzo del credito di imposta riferibile alla meta del 2014 +
un terzo del credito di imposta riferibile a tutto il 2015, si ottiene che Pimporto annuo di competenza del
credito di imposta, prima del limite di compensabilitd e commisurato al 30% delle spese e nei limiti del de
minimis, & di circa 50 milioni di euro (25 mIn/ (50% /3 + 100% / 3)), coerente con la stima originaria.
Pertanto, ipotizzando che P'utilizzo del credito nel 2016 sia costituito, come indicato, da un terzo delia meta del
2014 ed un terzo di futto il 2015, si riporta di seguito la stima degli effetti della misura attualmente vigente:

2016 2017 2018 2019
-25,0 -41,7 -41,7 -16,7
In milioni di euro

Tenuto conto degli attuali livelli di fruizione, come sopra rappresentati, & possibile operare la corrispondente
riduzione dei limiti massimi complessivi indicati nell’articolo 10, comma 7, del decreto lepge 31 maggio
2014, n. 83. In tal modo, si oftiene un risparmio di 8,3 milicni di euro per gli anni 2017 ¢ 2018 e 33,3 milioni
di euro per ’anno 2019,

Sulla base dei dati utilizzati ai fini della stima originaria, si evidenzia che la proroga per il biennio 2017-2018
del credito d’imposta in esame, la maggiorazione della misura dello stesso (50 / 30% X 65% = 108 mln curo},
I’estensione della misura anche alle strutture che svolgono attivitd agrituristica (da 108 a /20 mln eurc) ¢ la
utilizzabilita in due quote (60 mIn di euro 1'anno) comporta i seguenti effetti aggiuntivi:

2018 2019 2020 2021
-60 -120 -60 ' 0
In milioni di euro

Tenuto conto dei risparmi sopra indicati, gli effetti finanziari complessivi recati dalle disposizioni in esame,
per gli anni dal 2017 al 2021, sono rappresentati nella seguente tabella:

2017 2018 2019 2020 2021
+8,3 -51,7 -86,7 ~60 0
In milioni di euro

Art. 3
(Proroga e rafforzamento della disciplina di maggiorazione della deduzione di ammortamenti)

Comma 1 - La misura in oggetto prevede la proroga, a tutto il 2017 e sino al 30 giugno 2018, della
legislazione vigente introdotta dall’art, 1, commi 91-94, della Lepgge n208 del 015 (maggiorazione
ammortamenti del 40% e canoni di locazione beni strumentali) nei confronti di investimenti in beni materiali
strumentali nuovi, nonché per quelli in veicoli utilizzati esclusivamente come beni strumentali nell’attivita
deli’impresa.

Per gli investimenti in beni materiali strumentali, si dispone, dunque ,la proroga della legislazione vigente in
tema di super ammortamento (40%) per il 2017, con previsione della rilevanza fiscale (per il 2018) degli
investimenti in fali beni effettuati entro il 30 giugno 2018 ,a condizione che detti investimenti si riferiscano a
ordini accettati dal fornitore entro la data det 31 dicembre 2017 e che, entro la medesima data, sia anche
avvenuto il pagamento di acconti in misura non inferiore al 20%.,

Relativamente ai veicoli, si dispone che per tali beni materiali sia possibile effettuare un super ammortamento
analogo a quello riservato ai beni materiali strumentali, ovvero del 40% (140%) per il 2017, ma con
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riferimento ai soli veicoli che rivestano un utilizzo strumentale all’attivita di impresa; anche per tale tipologia
di beni si dispone la rilevanza fiscale (per il 2018) degli investimenti effettuati entro il 30 giugno 2018, a
condizione che gli stessi si riferiscano a ordini accettati dal fornitore entro la data del 31 dicembre 2017 e che,
entro la medesima data ,sia avvenuto il pagamento di acconti in misura non inferiore al 20 %.

Comma 2 - Si stabilisce nel contempo un iper ammortamento maggiorato per i beni materiali strumentali
nuovi ad alfo contenuto tecnologico atti a favorire 1 processi di trasformazione tecnologica in chiave “Industria
4.0” (allegato A) per i quali la maggiorazione prevista & nella misura del 150%.

Al comma 3 viene inoltre disposto, nei confronti dei soggetti che beneficiano del predetto iper ammortamento,
un super ammortamento per investimenti immateriali strumentali, ossia software funzionali a favorire una
transizione verso i sopra citati processi tecnologici. Infatti, nel caso in cui vengano effettuati gli investimenti di
cui al comma 2, per gli ulteriori investimenti che vengano effettuati in beni immateriali strumentali, rientranti
nella categoria di particolari software (allegato B), & previsto il beneficio di un super ammortamento del 40%.
Anche per i beni indicati ai commi 2 e 3 si prevede la rilevanza fiscale (per il 2018) degli investimenti
effettuati entro il 30 giugno 2018, a condizione che gli stessi si riferiscano a ordini accettati dal fornitore entro
la data del 31 dicembre 2017 e che entro la medesima data sia anche avvenuto il pagamento di acconti in
misura non inferiore al 20 %.

Al fini della stima degli effetti di gettito si & preceduto avendo come riferimento il totale degli investimenti in
beni materiali strumentali rilevato in sede di relazione tecnica originaria, ovvero 80 miliardi di euro,
relativamente alle previsioni deli’art.1 commi 91-94 della legge di Stabilita 2016; una parte di questi (circa 7
miliardi di euro) risultano attribuibili ad investimenti in mezzi di trasporto che rivestono strumentalita per
Pattivita di i impresa, e si rilevano, sottraendo dal totale degli investimenti in mezzi di trasperto, - che & pari a
12 miliardi'-, all’incirca 5 miliardi attribuibili ad investimenti per Pacquisto, ['utilizzo in leasing di autovetture
ed il noieggto a lungo termine delle stesse, che secondo quanto previsto cesseranno di godere delle previsioni
di super ammortamento; si dispone che tali investimenti in veicoli € mezzi di trasporto utilizzati come beni
strumentali possano usufruire del super ammortamento del 40% per il 2017, stimato mediamente in 5 anni, e
per tenere conto della possibilitd di fare valere - di competenza fiscale 2018, come indicato dalla
Amministrazione - pli investimenti in tali beni effettuati entro il 30 giugno 2018, & stata utilizzata una stima
del 20% degli investimenti annui (140%-100% X 7 mld.= 560 milioni di euro di investimenti).

Dei sopra citati 80 miliardi, circa 10 miliardi costituiscono I’ammontare di beni strumentali ad alta tecnologia -
riconducibili a quelli elencati nell'allegato A-, secondo i dati forniti al Dipartimento da parte del Ministero
dello Sviluppo Economice € basati su indicazioni di categoria. Su tali 10 miliardi di investimenti in beni ad
alto contenuto tecnologico, con un iper ammortamento del 250% si ha un maggior valore fiscalmente
ammortizzabile in 5 anni di (250% - 100%) X 10 mld.= 15 miliardi di euro; per tenere conto della possibilita di
fare valere - di competenza fiscale 2018, come indicato dalla Amministrazione - gli investimenti in tali beni
effettuati entro il 30 giugno 2018, & stata utilizzata una stima del 20% degli investimenti annui (2 miliardi di
euro di investimenti, con un maggior valore ammortizzabile di (250% - 100%) X 2 mld.= 3 miliardi di euro).

I restanti 58 miliardi, per il 2017, godranno della proroga del super ammortamento in via extracontabile (40%
di 58 mld = 23,2 mid di maggiori ammortamenti stimati in 7 anni); per tenere conto della possibilita di fare
valere - di competenza fiscale 2018, come indicato dalla Amministrazione - gli investimenti in tali beni
effettuati entro il 30 giugno 2018, ¢ stata utilizzata una stima del 20% degli investimenti annui (4,64 miliardi di
euro di investimenti).

Per quanto riguarda invece gli investimenti in beni immateriali strumentali di cui all’allegato B, ed effettuati da
soggetti che beneficiano deil’iper ammertamento per investimenti in beni strumentali nuovi ad alta tecnologia,
secondo le indicazioni del Ministero dello sviluppo economico - recepite dal Dipartimento - si stima
prudenzialmente che i beni rientranti in tale categoria di software ammonterebbero a circa 2 mld di euro, e che
godrebbero di un ammortamento di durata triennale (40% di 2mld= 800 milioni di maggiori ammortamenti
stimati in 3 anni), Per tenere conto della possibilita di fare valere - di competenza fiscale 2018, come indicato
dalla Amministrazione - gli investimenti in tali beni consegnati entro il 30 giugno 2018, & stata utilizzata una
stima del 20% degli investimenti annui (400 milioni di euro di investimenti, con un maggior valore
ammortizzabile di (140% - 100%) X 400 min.= 160 milioni di euro

Di seguito 1’andamento di competenza e di cassa della perdita di gettito in milioni di euro, con un acconto del
75% ed una aliquota media netta IL.DD, del 17,45%, senza previsionale:

* datt ISTAT rilevati alla voce corrispondente “investimenti Sissi lordi per tipo df investimento: impianti e macchinari -
mezzi di trasporto” della tavola: Investimenti fissi lordi per tipo di investimento.




COMPETENZA | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Ires/Trpef -646 | -1.376 | -1.496|-1.449|-1.440(-1.129| -756 | -405 -58 0 4
In milioni di ewro

CASSA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Ires/Irpef 0 -1.131 [-1.923]-1.586 | -1.414 | -1.433 | -896 | -477 | -141 202 43
In milioni di ewro

Art. 4
(Credito d’imposta per ricerca e sviluppo)

La disposizione interviene all’articolo 3 del decreto legge n. 145/2013, apportando alcune modifiche,
In particolare, il comma 1, lettera b), inserisce un nuovo comma 1-bis nel corpo del citato articolo 3, ove si
chiarisce che & inclusa fra gli investimenti ammissibili anche la ricerca commissionata da un’impresa non
residente, priva di stabile organizzazione nel territorio delto Stato italiano, a un’impresa residente o alla stabile
organizzazione di un soggetto non residente.
Come indicato nella relazione tecnica originaria della disposizione novellata, al fine di quantificare 1’ effetto sul
gettito fiscale derivante dail’introduzione del credito d’imposta, si ¢ proceduto “attraverso una stima macro,
sufla base del dati sugli investimenti in R&! delle imprese (dati 2012 — Fonte Confindustria), secondo i quali
risultano circa 15 miliardi di euro di investimento anntto, di cui civea 3,5 miliardi annui “extra muros” - con
centri pubblici/organismi di vicerca/centri di ricerca”.
Le stime Confindustria richiamate nella relazione tecnica sono ottenute a partire dai dati delle rilevazioni sulla
Ricerca e lo Sviluppo sperimentale in Italia, condotte annualmente dail’Istat.
L’Istat chiarisce che, ai fini della costruzione della lista i partenza delle imprese partecipanti all’indagine
annuale sulla R&S, viene utilizzato 1’Archivio statistico delle imprese attive ASIA che contiene 'universo
delle imprese attive, ossia unitd che hanno svolto un’effettiva attivitd produttiva per almeno sei mesi nell’anno
di riferimento nel territorio italiano. Conseguentemente, i 15 miliardi di spesa R&S stimati includono le spese
effettuate da tutte le imprese stabilite in Italia.
Per i motivi in precedenza illustrati, le stime di costo della norma originaria incorporano Pambito di
applicazione prospettato dalla disposizione di cui al nuovo comma ! bis. Pertanto, non si ravvisano effetti a
carico del bilancio dello Stato,

Nelle lettere a), ¢j e dj del medesimo comma 1, si prevede che:

° ¢ definita un’aliquota unica pari al 50% per il credito d’imposta incrementale da applicare a
tutte le tipologie di spesa in R&S previste al comma 6 dell’articolo 3 del decreto-legge 23 dicembre 2013
n.145;

J ¢ elevato a 20 milioni di euro il credito d’imposta massimo concedibile per beneficiario;
o ¢ superata la distinzione tra personale tecnico e personale altamente qualificato;
o il beneficio & esteso al periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2020,

Al fine di quantificare P'effetto sul gettito fiscale derivante dalle modifiche proposte, si & proceduto ad una
rivisitazione delle stime degli effetti finanziari secondo la metodologia gia utilizzata in sede di relazione
tecnica della legge i Stabilitd 2016 secondo i nuovi parametri, tenendo peraltro conte del fatto che le
modifiche si configurano come una proroga del vigente regime, sia pure con parametri modificati.

In sintesi, & stata aumentata 1"aliquota del credito di imposta per gli investimenti incrementali infra muros dal
25% al 50% e il limite del credito di imposta fruibile, tenendo fermo il parametro di riferimento rispetto al
quale si determina |’ investimento eccedente, vale a dire la media degli investimenti 2012-2014.

Inoltre, applicando una metodologia analoga a quella utilizzata in sede di relazione tecnica originaria, si &
ipotizzato, in conseguenza della normativa agevolativa, che si determini, nei primi anni (2015, 2016, 2017), un
effetto positivo di incremento degli investimenti, che determina un aumento degli stessi rispetto alla media di
riferimento (20%, 25%, 30%). Tuttavia, si & ipotizzato che successivamente al 2017 il flusso degli investimenti
vada a regime e si stabilizzi: ’eccedenza rispetto alla media di riferimento resta, pertanto, sostanzialmente
uguale,

Da ultimo, per quanto riguarda Pandamento della cassa, la normativa (lettera f}} prevede 'utilizzabilita in
compensazione esterna mediante modello F24 del credito di imposta spettante a decorrere dal periodo

&




d'imposta successivo a queflo in cui i costi di cui al comma 6 (dell’articolo 3 del decreto-legge 23 dicembre
2013 n.145) sono stati sostenuti, quindi dal 2018 (per gli investimenti del 2017) fino al 2021,
Gl effetti finanziari netti recati di cassa dall’articolo in esame si cifrano come segue:

2017 2018 2019 2020 2021 Dal 2022
0,0 -727,1 -727,1 -727.1 -1.274,1 0
In mitioni di euro

Art. 5
(Regime di cassa per i contribuenti in contabilita semplificatd)

La disposizione in esame introduce, ai fini IDD ed IRAP, un regime “per cassa” per i confribuenti che
adottano la contabilitd semplificata, in deroga alle ordinarie regole di determinazione del reddito d’impresa e
della base imponibile dell’IJRAP per competenza, facendo assumere rilevanza ai ricavi “percepiti” e ai costi
“sostenuti”; restano ferme, invece, le regole di determinazione e imputazione temporale dei componenti
positivi e negativi di natura pluriennali (come, a mero titolo esemplificativo, plusvalenze, sopravvenienze,
ammortamenti e accantonamenti).

In via generale, si evidenzia che tutte le stime (intese come differenziale di imposta a legislazione proposta
rispetto alla legislazione vigente) sono state effettuate tenendo conto delle modifiche introdotte negli ultimi
anni e di quelle contenute nella presente legge.

In particolare, si assume {’avvenuta soppressione — prevista dalla Legge di Stabilita 2015, articolo 1 comma 75
- dei precedenti regimi agevolati IRPEF (regime delle nuove iniziative imprenditoriali di cui all’articolo 13
della legge del 23 dicembre 2000, n. 388, regime fiscale di vantaggio per 'imprenditoria giovanile lavoratori e
lavoratori in mobilita di cui all’articolo 27, commi 1 ¢ 2 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, regime
contabile agevolato di cui al’articolo 27, comma 3 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98).

Si tiene conto della contemporanea esistenza degli altri nuovi regimi previsti in delega o contenuti nella Legge
di Stabilita 2015, allo scopo di: :

- evitare che in capo allo stesso contribuente siano stimati effetti di gettito per I’applicazione
contemporanea di due o pil nuovi regimi tra loro incompatibili, duplicando quindi gli effetti di gettito;

- utilizzare, ai fini della stima della norma in esame, le corrette aliquote di imposta e/o modalita di
determinazione della base imponibile.

In concreto, cid ha comportato:

- Deventuale applicazione in via prioritaria dei regimi speciali (regine forfetario delle persone fisiche
esercenti imprese, arti o professioni), ove possibile/conveniente;

- la successiva applicazione dei regimi naturali o opzionali (imposta sul redditc d*impresa - IR e
determinazione del reddito di impresa e del valore della produzione netta per le imprese minori
secondo il eriterio di cassa).

Tutto cid premesso, ai fini della determinazione dei possibili effetti in termini di gettito attribuibili alle
normative in esame, si descrive di seguito I'iter logico sistematico che si & inteso percorrere, distintamente per
soggetto passivo, ove necessario.
Societa di persone

a) A partire dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2015 societd di persone sono state selezionate tutte lo
imprese a contabilitd semplificata (quadro RG), assieme ai dati relativi rispettivamente ai ricavi, ai
costi nonché al reddito di specie: in particolare ai fini della presente stima sono stati considerati:

o iricavi di cui ai commi 1 (leit. g) e b)) e 2 dell’art. 85 T.U.LR. e gli altri proventi considerati
ricavi (righi RG02 + RG43) in quanto si ritiene essere gli importi potenzialmente interessati
allo “spostamento di cassa™;

o i costi per Pacquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e merci (rigo RG15), in quanto
la normativa proposta esplicitamente esclude i componenti negativi di natura pluriennale
mentre altre tipologie di componenti positive o negative sono da ritenersi non interessate (& il
caso, ad esempio, della contabilita di magazzino o dei costi per il personale);

b) ai fini della stima delle variazioni di imposta IRPEF si ¢ cosl operato:
0 in capo ad ogni singolo socio (persona fisica o societd), sulla base di quanto dichiarato dallo
stesso net quadro RN si & proceduto;




= aricalcolare il nuovo reddito di specie (che tiene conto della variazione determinata al
seguente punto A));

v aricalcolare Peventuale utilizzo delle perdite di esercizio precedenti;

= aricalcolare il reddito complessivo IRPEF a legislazione proposta;

= aricalcolare il reddito imponibile;

* aricalcolare la imposta lorda;

» arideterminare le detrazioni spettanti;

* aricalcolare la imposta netfa statale a legislazione proposta.

¢) Contemporaneamente al calcolo dell’IRPEF netta (a legislazione vigents e proposta), sono state altresi
stimate in capo al singolo socio le addizionali regionali {con le singole aliquote dovute per ciascuna
regione) e comunali;

d) in capo ad ogni societd di persone sono state infine sommate le singole imposte IRPEF nette statali (a
legislazione vigente e proposta) di tutti i soci della societd oltre alle addizionali regionali e comunali;

e) in capo ad ogni contribuente IVA & stata effettuata una specifica elaborazione sul quadro VT IVA,
periodo di imposta 2014, per determinare la quota di operazioni imponibili effettuate nei confronti di
soggetti titolari di partita IVA; & da ritenersi, infatti, che non siano interessate allo spostamento da
competenza a cassa le aoperazioni imponibili (cessioni) effettuate nei confronti di consumatori finali;

f) ispirandosi alta metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica al provvedimento istitutivo detla cd.
“IVA per cassa”, & stato considerato un periodo medio di due mesi di ritardo nei pagamenti; questo
dato trova riscontro in quanto previsto nelle recenti direttive comunitarie in materia di ritardati
pagamenti (ritardo massimo ammissibile 60 giorni);

g) pertanto, attraverso I’abbinamento testa su testa dei dati di cui al punto a) con quelli di cui al punto ¢) &
stata calcolata in capo ad ogni impresa minore associata la quota di ricavi che in virt del passaggio da
competenza a cassa si stima siano destinati a rilevare nel successivo periodo di imposta (cagionando,
pertanto, una riduzione di imponibile nel primo periodo di applicazione) a fronte del calcolo della
quota di costi che in virtll del passaggio da competenza a cassa si stima siano destinati a rilevare nel
successivo periodo di imposta (cagionando, pertanto, un incremento di imponibile nel primo periodo di
applicazione). In particolare:

© i minori ricavi nel primo periodo di applicazione sono stati calcolati assumende due
dodicesimi defla quota parte dei ricavi attribuibile alle operazioni nei confronti di soggetti
titolari di partita [IVA (applicando fa percentuale ricavata dal quadro VT);

o i minori costi nel primo periodo di applicazione sono stati calcolati assumendo due dodicesimi
di rutti i costi per Pacquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e merci, in quanto
I’imputazione a reddito & avvenuta a fronte di fatture emesse da parte di soggetti con partita
IVA (i fornitori);

h) per ogni impresa minore associata, pertanto, si & proceduto a ricalcolare il reddito di impresa nel primo
anno di applicazione al netto dei minori ricavi e dei minori costi;

i) anche ai fini IRAP si & proceduto ad applicare i minori ricavi ed i minori costi - in capo ai soggetti
individuati al punto a) - sulla base dati del 2014 nella determinazione del nuovo valore della
produzione nel primo periodo di vigenza della norma, con conseguente determinazione della
variazione di gettito IRAP, in termini di risparmio ovvero aggravio complessivo di imposta per il
contribuente, tenuto altrest conto delle previste modifiche normative specifiche per 1’ IRAP introdotte
a partire dal 2015;

j} per gli esercizi successivi, infine, si ritiene che il sistema vada a regime, con conseguenti effetti di
gettito di cassa tendenzialmente nulli.

Persone fisiche

Per quanto riguarda le imprese individuali minori (persone fisiche), i passi elaborativi hanno ricalcato quelli
descritti per le societd di persone, con le debite differenze relative ai diversi quadri e variabili da selezionare e
tenuto conto delle problematiche IRPEF ed IRAP relative ai contribuenti minimi. In particolare, con
riferimento al cd. regime dei minimi, si evidenzia di seguito Papproccio utilizzato e le scelte effettuate.
Secondo quanto riportato nelle istruzioni al quadro LM di UNICO persone fisiche “L fmputazione delle spese,
dei ricavi e dei compensi al perlodo d'imposta deve essere effettuata sulla base del cd. "principio di cassa”, e
cioé in considerazione del momento di effettiva percezione del ricavo o compenso, nonché di effettivo
sostenimento del costo o della spesa. Tale principio, che sottende comunemente alla determinazione dei redditi
derivanti dall’esercizio di arti o professione, trova applicazione anche nella determinazione del reddito




d’impresa prodotto dai confribuenti minimi”: ne consegue che non sono stati considerati, ai fini della stima
degli effetti di gettito della presente normativa, tutti i contribuenti i quali hanno compilato il quadro LM.

Allo stesso modo, sono stati esclusi dalla elaborazione tutti i soggetti i quali si stima aderiranne al nuovo
regime dei minimi, attraverso abbinamento puntuale con o specifico archivio creato a valle delle stime relative
all*articolo 1.

Questa impostazione & valida anche ai fini IRAP in quanto:

- il regime dei minimi in vigore fino al 2011 (di cui al quadro CM di UNICO2012) prevedeva una
imposta sostitutiva anche ai fini IRAP, che quindi non era dovuta;

- anche il nuovo regime fiscale di vantaggio, di cui all’art. 27 DL n. 98/2011, ha confermato la
esenzione ai fini IRAP nei confronti degli aderenti;

- inoltre art, 27, comma 3 del citato Decreto dispone una particolare clausola secondo la quale i
contribuenti i quali, per effetto delle disposizioni di cui al comma 1, pur avendo le caratteristiche di cui
ai commi 96 e 99 dell’articolo 1 della legge n. 244/07, non possono beneficiare del regime
semplificato per i contribuenti minimi ovvero ne fitoriescono, sono comunque esenti dall’TRAP;

- infine, anche secondo il nuovo regime forfetario delle persone fisiche esercenti imprese, arti o
professioni di cui alla Stabilith 2015 (art. 1, co. 54) & confermata la esenzione ai fini IRAP nei
confronti degli aderenti (rectius, 1” imposta dovuta & sostitutiva anche deill’TRAP).

Al fini della stima degli effetti di gettito, pertanto, si & proceduto a stimare la variazicne di geftito IRAP nei
confronti delle imprese individuali minori residue solo nel caso in cui tale imposta fosse dovuta in vigenza del
regime dei minimi in vigore prima della Legge di Stabilita 2015.

Tutto cid premesso, si descrive di seguito iter logico sistematico che si & inteso percorrere per la
determinazione dei possibili effetti in termini di gettito,

a) Sono stati selezionati i contribuenti persone fisiche i quali hanno presentato nel modello UNIC0O2015
il quadro per la determinazione del redditi di impresa a contabilitd semplificata (RG), assieme ai dati
relativi rispettivamente ai ricavi, ai costi nonché al reddito di specie;

b) in particolare ai fini della presente stima sono stati considerati

o {iricavi di cui al comma 1, lett. a) ¢ b} e al comma 2 dell’art. 85 T.U.LR. ¢ gli altri proventi
considerati ricavi (righi RG02 + RG03) in quanto si ritiene essere gli importi potenzialmente
interessati ailo “spostamento di cassa™;

o 1 costi per {"acquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e merci (rigo RG15) in quanto
la normativa proposta esplicitamente esclude i componenti negativi di natura pluriennale
mentre altre tipologie di componenti positive o negative sono da ritenersi non interessate (& il
caso, ad esempio, della contabilit di magazzino o dei costi per il personale);

¢) in capo ad ogni persona fisica (imprenditore individuale, coniuge di azienda coniugale o collaboratore
di impresa familiare) & stata stimata la imposta IRPEF (statale, addizionali regionali e comunali) a
legislazione vigente ed a legislazione proposta (cfr. punto b) societa di persone);

d) atiraverso ’abbinamento testa su testa dei dati di cui al punto a) con quelii di cui al punto ¢) & stata
calcolata in capo ad ogni impresa minore individuale la quota di ricavi che in virth del passaggio da
competenza a cassa si stima siano destinati a rilevare nel successivo periodo di imposta (cagionando,
pertanto, una riduzione di imponibile nel primo periodo di applicazione) a fronte del calcoto della
quota di costi che in virth del passaggio da competenza a cassa si stima siano destinati a rilevare nel
successivo periodo di imposta (cagionando, pertanto, un incremento di imponibile nel primo periodo di
applicazione). In particolare

o i minori ricavi nel primo periodo di applicazione sono stati calcolati assumendo due
dodicesimi della quota parte dei ricavi attribuibile alle operazioni nei confronti di soggetti
titolari di partita IVA (applicando la percentuale ricavata dal quadro VT);

o iminori costi nel primo periode di applicazione sono stati calcolati assumendo due dodicesimi
di fuetf 1 costi per 'acquisto di materie prime, sussidiarie, semilavorati e merci, in quanto
Pimputaziene a reddito ¢ avvenuta a fronte di fatture emesse da parte di soggetti con partita
IVA (i fornitori);

¢} per ogni impresa minore, pertanto, si & proceduto a ricalcolare if reddito di impresa nel prime anno di
applicazione al netto dei minori ricavi e det minori costi e la variazione di gettito IRPEF per il primo
anno conseguente, attraverso la medesima metodologia (ricalcolo puntuate) utilizzata per i singoli soci

delte imprese in forma associata, ed il conseguente aggravio ovvero il risparmio complessivo di

imposta per il contribuente, fermo restando quanto gid evidenziato con riferimento ai soggetti

“minimi”;




f) anche ai fini [RAP (come previsto all’articolo 3) si & proceduto ad applicare i minori ricavi ed i minori
costi - in capo ai soggetti individuati al punto a) - sulla base dati del 2014 nella determinazione del
nuovo valore della produzione nel primo periode di vigenza della norma, con conseguente
determinazione della variazione di gettito IRAP, in termini di risparmio ovvero aggravio complessivo
di imposta per il contribuente, fermo restando quanto gid evidenziato con riferimento ai soggetti
“forfetari” e tenendo conto delle previste modifiche a partire dal 2015;

g) per gl esercizi successivi, infine, si ritiene che il sistema vada a regime, con conseguenti effetti di
gettito di cassa tendenzialmente nulli.

Al fini degli effetti di gettito, si evidenzia, in primo luogo, come tale modifica abbia carattere generale, e come,
pertanto, non sia prevista opzione alcuna. Di seguito si evidenziano i risultati ottenuti, distinti per tipologia di
confribuente.

Ai fini IRPEF
Societa di persone

1. le imprese in forma associata potenzialmente interessate sono oltre 439 mila;

2. di queste, circa 386 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito di specie positivo per quasi 70,5
miliardi di euro mentre circa 52 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito di specie negativo
per quasi 8, 77 miliardi di euro;

3. tattavia, di queste, i contribuenti che si stima spostino una parte dei loro ricavi al periodo di imposta
successivo sono quasi 347 mila, per un importo complessivo di circa 3,7 miliardi di euro;

4. al contempo si stima che circa 350 mila contribuenti spostino costi al periodo di imposta successivo
per un importo complessive di circa 4, /9 miliardi di euro;

5. come conseguenza, si stima che circa 154 mila societd di persone subirebbero un aggravio di imposta
IRPEF {netta statale + addizionali} per quasi 786 milioni di euro mentre oltre /87 mila societd di
persone conseguirebbero un risparmio di imposta per circa 516 milioni di euro.

Persone fisiche

1. le imprese minori individuali potenzialmente interessate sono oltre 1,766 mila;

2. di queste, circa /.588 mila dichiarano & legistazione vigente un reddito di specie positivo per quasi
30,9 miliardi di euro mentre quasi 770 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito di specie
negativo per oltre 1,72 miliardi di euro;

3. di queste i contribuenti che si stima spostino una parte dei loro ricavi al periodo di imposta successivo
sono al massimo circa 1.269 mila, per un importo di circa 8,78 miliardi di ewro;

4. al contempo si stima che quasi 1,471 mila contribuenti potrebbere spostare costi al periodo di imposta
successivo per un importo complessivo di ¢irca 9,5 miliardi di euro;

5. non considerando i soggetti i quali si stima aderiranno al nuovo regime dei minimi, come conseguenza
si stima che quasi 408 mila imprese minori individuali subirebbero un aggravie di imposta IRPEF
netta (statale + addizionali) per circa 1.673 milioni di euro mentre quasi 472 mila imprese minori
individuali conseguirebbero un risparmio di imposta per circa 1.227 milioni di euro.

Ai fini IRAP

Societa di persone

1. le imprese in forma associata potenzialmente interessate sono oltre 439 mila;

2. a legislazione vigente i contribuenti dichiarano una base imponibile IRAP pari a circa 8,7 miliardi di
euro ed una IRAP dovuta pari a circa 346 milioni di euro da parte di quasi 298 mila contribuenti;

3. al contempo a legislazione proposta — dopo gli spostamenti di cassa di una parte dei ricavi e dei costi -
i contribuenti dichiarerebbero una base imponibite IRAP pari a quasi 9,43 miliardi di euro ed una
IRAP dovuta pari a circa 363 milioni di euro da parte di oltre 291 mila contribuenti;

4. come conseguenza, si stima che circa /44 mila societd di persone subirebbero un aggravio {quasi 88

, milioni di eurc) menire quasi /58 mila societd di persone conseguirebbero un risparmio di imposta per
quasi 71 milioni di euro.
Persone fisiche

1. le imprese minori individuali potenzialmente interessate sono oltre 1. 766 mila;

2, tuttavia di queste - escludendo quelle che si ritiene aderiranno al nuovo regime dei minimi — a
legislazione vigente i contribuenti dichiarano una base imponibile IRAF pari & quasi 16,2 miliardi di
euro ed una IRAP dovuta pari a circa 641 milioni di euro da parte di circa 798 mila coniribuenti;

3. al contempo a legislazione proposta — dopo gli spostamenti di cassa di una parte dei ricavi e dei costi -




i contribuenti dichiarerebbero una base imponibile IRAP pari a circa 18 miliardi di euro ed una IRAP
dovuta pari a quasi 687 milioni di euro da parte di circa 682 mila contribuenti;

4. come conseguenza, si stima che quasi 390 mila imprese minori individuali subirebbero un aggravio
(circa 174 milioni di euro) mentre circa 4/8 mila imprese minori individuali conseguirebbero un
risparmio di imposta per quasi /28 milioni di euro.

Nel complesso, si evidenzia che la disposizione comporta, nel primo esercizio di applicazione, un maggior di
gettito di competenza di 778,5 milioni di euro ai fini IRPEF ed un recupero di gettito IRAP di competenza di
circa 63,3 milioni di euro.

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla norma di cui all’articolo 2 (criterio di cassa per la
contabilita semplificata), tenuto conto delle percentuali di acconto e assumendo Pentrata in vigore a partire dal
2017 :

2018 2019 2020 ss.
IRAP 117,2 -53,8 0
IRPEF 1.153,7 -494.5 0
Addizionale regionale 41,4 0,0 0
Addizionale comunale 18,8 -4,3 0
Totale 1.331,1 -552,6 0
In milioni di enro
Art, 6
(Iva di gruppo)

La disposizione di cui al comma 1, nell’introdurre nel d.P.R. 26 ottobre 972 n. 633 un nuovo Titolo V bis,
prevede una nuova figura fiscale, denominata Gruppo IVA, che sard costituita da tutti quei soggeiti, stabiliti
nel territorio dello Stato, legati fondamentalmente da un vincolo finanziario di tipo controllata-controllante,
nonché da vincoli organizzativi ed economici. Il Gruppo IVA & caratterizzato dall’essere un unico soggetto
passivo ai fini IVA nei rapporti con i soggetti esterni allo stesso sia per le prestazioni di servizi che per le
cessioni di beni. Le prestazioni di servizi e le cessioni di beni tra i soggetti del Gruppo, invece, si intendono
non soggstte ad IVA,

Dal punto di vista finanziario, la norma ha un impatto solo con riferimento a quei gruppi costituiti da soggetti
passivi che hanno un pro-rata di detraibilita inferiore al 100 %. Si considerino, a titolo esemplificativo ma non
esaustivo, i gruppi bancari, assicurativi e sanitari, per i quali Pincidenza delle operazioni esenti sul calcolo del
pro-rata di detraibilita & alta.

La normativa attuale, con I’introduzione del secondo comma dell’articolo 10 del d.P.R. n. 633 del 1972, che ha
sostituito I’articolo 6 della legge n. 133 del 1999, prevede che le societa consortili o i loro consorzi costituiti da
soci con pro-rata inferiore al 10 % possano prestare servizi in esenzione nei confronti dei soci stessi, Pertanto,
attualmente, le prestazioni di servizi verso soci con un’alta limitazione al diritto alla detrazione producone, in
capo al soggetto prestatore, un pro-rata sui propri acquisti pari al rapporto tra le prestazioni esenti verso soci e
imponibili verso terzi.

Nella legislazione vigente, ad ogni soggetto passivo corrisponde un differente pro-rata di detraibilita da
applicare ai suoi acquisti, mentre nella legislazione proposta, il pro-rata da individuare & in funzione di tutte le
operazioni effettuate dai soggetti del Gruppo IVA verso terzi; questo pro-rata andra poi applicato a tutti gli
acquisti effettuati all’esterno del Gruppo dai soggetti che costituiscono il Gruppo. Ulteriore differenza & che
nella legislazione vigente solo i consorzi possono operare in esenzione nei confronti dei loro soci, mentre nella
legisiazione proposta non si fa riferimento alla natura giuridica dei soggetti del Gruppo IVA.

Alla Iuce di quanto sopra esposto, il Gruppo IVA pud estendere la possibilita di effettuare prestazioni di servizi
e cessioni di beni infragruppo fuori campo IVA anche a soggetti differenti dai consorzi, purché in possesso dei
requisiti richiesti.

E utile ricordare che il vantaggio normativo connesso all’introduzione del secondo comma dell’articolo 10 del
d.P.R. n, 633 del 1972 ha indotto i soggetti interessati e con limitazioni al diritto alla detrazione IVA a creare




consorzi proprio al fine di sfruttare il regime pit favorevole.

Nell’ottica della stima degli effetti di gettito, quanto sopra esposto implica che la variazione di gettito sara
condizionata dall’entrata nel Gruppo IVA di soggetti differenti dai consorzi.

Per una stima dell’impatto finanziario, si ¢ partiti dai dati delle dichiarazioni IVA per I’anno di imposta 2012
abbinati con i soggetti gid classificati in gruppi bancari (Fonte Banca d’Italia) ¢ sono stati individuati quei
soggetti classificati come “societd strumentale” (e quindi con servizi che normalmente sarebbero soggetti a
IVA ma che, per effetto del citato articolo 10, secondo comma, sono esenti). Sono risultati servizi effettuati per
circa 5,5 miliardi di euro e relativi acquisti pari a 3,1 miliardi di euro.

Si stima che D’estensione della norma possa incrementare il volume d*affari complessivo dei soggetti interni al
Gruppo IVA di circa un 30 %, proprio in considerazione del fatto che nuovi soggetti possano entrare a far
parte del nuovo soggetto fiscale e del fatto che sono stati considerati come campione rappresentativo solo i
soggetti bancari (tralasciando quindi altre tipologie parimenti interessate dalla norma).

Le ipotesi introdotte inducono a sostenere che le cessioni attualmente imponibili, e che diventerebbero fuori
campo, comporterebbero una diminuzione IVA di circa 363 milioni (5.500 min x 30% x 22%); I'IVA sui
relativi acquisti diventerebbe indetraibile per effetto del pro-rata del gruppo, comportando maggiori entrate per
circa 205 milioni (3.100 miIn x 30% x 22%). Pertanto, I’effetto netto stimato del provvedimento dal lato IVA
sarebbe una perdita di gettito di 158 milioni annui. Tuttavia, 'TVA indetraibile comporta un aggravio di costo
per I’azienda con conseguenti effetti sulle imposte dirette.

Considerando che le disposizioni in esame troveranno applicazione a partire dal 1° gennaio 2018, la possibilita
di costituire gruppi IVA opererd concretamente dal 2019; pertanto, I’effetto complessivo della norma & il
‘seguente:

2019 2020 2021 2022
IVA -158 -158 -158 -158
DD - 79 45 45
IRAP - 15 8 8
TOTALE -158 -64 -105 -105

In milioni di ewro

Si rappresenta altresi che dalle attivitd di controllo previste dall’articolo 70-undecies del d.P.R. n. 633 del
1972, come introdotto dal comma 1 dell’articolo in esame, non derivano nuovi o maggiori oneri a carico delta
finanza pubblica, in quanto, come anche previsto dal successivo comma 6, I’espletamento delle attivitd di
controllo da parte deli’ Agenzia delle entrate nei confronti del nuovo soggetto “Gruppo IVA”, sard esercitata da
apposite strutture individuate, nell’ambito del regolamento di organizzazione di cui all’articolo 71 del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, tra quelle gia esistenti nell’ Agenzia nonché con le risorse umane, strumentali
e finanziarie dispenibili a legislazione vigente,

Relativamente agli effetti derivanti dalle disposizioni di cui ai commi 2 e 3, in materia di imposta di bollo e di
registro delle operazioni tra soggetti partecipanti a un gruppo IVA, si evidenzia che trattasi di disposizioni
resesi necessarie al fine di sterilizzare un effetto di maggior gettito; tali operazioni, infatti, senza la costituzione
del Gruppo IVA, non sarebbero state assoggettate a questo tipo di imposte. Pertanto, alle disposizioni in esame
non si ascrivono effetti in termini di gettito.

Per quanto riguarda le modifiche alle previsioni di cui al’articolo 73, terzo comma, del d.P.R. n. 633 del 1972,
contenute nei commi 4 e 5, si evidenzia che le stesse semplificano alcuni aspetti della disciplina dell’istituto
della liquidazione dell’IVA di gruppo in relazione ai quali non si ascrivono effetti di gettito.

I commi 7 ¢ 8 regolano Pentrata in vigore della nuova disciplina introdotta dalla disposizione in esame, previa
consultazione del Comitato consultivo dell’imposta sul valore aggiunto, ai sensi dell’art. 11 della direttiva
2006/112/CE del Consiglio del 28 novembre 2006.

Art. 7
(Modifica alla disciplina fiscale dei trasferimenti immobiliari nell'ambito di vendite gindiziarie)

La disposizione in esame proroga al 30 giugno 2017 la vigenza della misura agevolativa prevista dall’articolo
16 del decreto legge n. 18 del 2016, Ia quale prevede il versamento dell’imposta di registro ed ipocatastale in
misura fissa per i trasferimenti immobiliari avvenuti nell’ambito di vendite giudiziarie (lettera ¢). La




disposizione, inoltre, amplia da due a cinque anni il termine entro il quale occorre rivendere gli immobili
acquistati al’asta al fine di beneficiare del regime di favore in parola {lettere a e b).

Al riguardo, si evidenzia che, nella relazione tecnica alla disposizione originaria, era stata stimata una perdita
gettito di circa 220 milioni di euro per il 2016 nell’ipotesi che tutti i soggetti interessati alla fruizione
dell’agevolazione in parola avessero rispettato la condizione temporale di rivendere gli immobili acquistati
all’asta entro il biennio successivo.

Tuttavia, dai dati forniti dalle associazioni di categoria notarile, si evince che hanno effettivamente usufruito
dell’agevolazione in esame circa i 2/3 det potenziali beneficiari.

Si ritiene, dunque, sufficientemente prudenziale e realistico utilizzare, ai fini della stima, il dato ex-post fomito
dalle predetie associazioni; tuttavia, tenuto conto che la disposizione in esame prevede, tra 'altro,
I’ampliamento del limite temporale da due a cinque anni previsto al fine di fruire dell*agevolazione, si stima
che la platea dei possibili beneficiari sia pari ai 3/4 del totale.

Pertanto, si evidenzia che la proroga della disposizione in esame per i primi sei mesi del 2017 determini una
perdita di gettito di circa 82,5 milioni di euro,

Art. 8
(Deducibilita canoni di noleggio a lungo termine)

Attraverso una modifica all’articolo 164, comma 1, lettera b), del testo unico delle imposte sui redditi la misura
in oggetto interviene in materia di limiti annui alla deducibilita fiscale dei canoni per noleggio a lungo termine
degli antoveicoli utilizzati da agenti o rappresentanti di commercio prevedendo I’incremento da euro 3.615,2 a
euro 5,164,57, nella stessa proporzione che gid esiste fra il limite di importo per acquisto e leasing di
autovetture aziendali rispetio alle altre tipologie di contribuenti (euro 25.822,84 rispetto euro 18.075,99).

La disposizione in parola ¢ suscettibile di produrre effetti negativi di gettito ai fini IRPEF ed IRAP: ai fini della
stima degli effetti di gettito si & preceduto attraverso {"utilizzo del modello previsionale di micro simulazione
dei costi dei veicoli aziendali Mo.Ve, la cui base dati & costituita da tutte le dichiarazioni dei reddito
UNICO2015 delle societa di capitali, sacietd di persone, persene fisiche, enti non commerciali ed IRAP (nel
complesso circa 5,6 milioni di soggetti), abbinate con I’archivio PRA degli autoveicoli e motoveicoli veicoli
esistenti al 31 dicembre 2014 (circa 40 milioni). In sintesi, si & proceduto nel seguente modo:

e in capo ad ogni veicolo aziendale utilizzato mediante noleggio a lungo termine da parte
degli intermediari ed agenti di commercio (circolante) & stata ricalcolata la maggiore deducibilita
annua fiscale del canone relativo sulla base del nuovo limite e delle caratteristiche del veicolo stesso,
proiettata lungo un orizzonte temporale di 4 esercizi;

e tale maggiore deducibilita fiscale & stata riattribuita al soggetto cui compete;

¢ in capo ad ogni agente o rappresentante di commercio (individuati mediante codice attivita)
sono state calcolate le specifiche variazioni di imposta IRPEF ed IRAP conseguenti attraverso
Iutilizzo delle funzionalitd del modello reddito di impresa.

In assenza di indicazione contraria, si ¢ assunto che la norma vada a regime da subito e quindi si applichi
anche ai veicoli circolanti e non solo ai nuovi. Di seguito la stima degli effetti di cassa:

2017 2018 2019 2020 2021ss
IRPEF 0,0 -4,6 -3,35 ~3,30 -3,35
IRAP 0,0 -0,18 ~0,13 -0,13 0,13
Totale 0,0 -4,8 -3,5 -3,4 -3,5
In milioni di euro
Art, 9
(Riduzione canone RAID)

La disposizione prevede, al comma 1, la riduzione a 90 euro della misura del canone di abbonamento alla
televisione per uso privato complessivarmente dovuto per Panno 2017,
Si precisa che la relazione tecnica detla norma contenuta nella legge di Stabilitd 2016, Ia quale ha previsto Ia




riduzione del canone RAI da 113,50 a 100 euro, non ha quantificato alcuna variazione del gettito rispetto a
quello scontato nelle previsioni di bilancio, limitandosi ad affermare che le nuove modalita di versamento del
canone sarebbero state foriere di generare maggiori enfrate dovule all’ampliamento della platea dei
contribuenti; le maggiori entrate, prudenzialmente non quantificate, sono state in ogni caso ritenute di entitd
tale da garantire almeno il gettito scontato in termini di canone, IVA e tasse di CCGG.

Dalle prime informazioni ottenute da operatori tramite i quali avviene il versamento del canone RAT, risulta
che la modalita di riscossione dello stesso, prevista dal suddetto articolo, ha effettivamente determinato un
aumento detla platea dei contribuenti che versano il canone di abbonamento.

Art. 10
{(Proroga del blocco awmenti aliquote 2017)

La disposizione proroga all’anno 2017 le disposizioni di cui ai commi 26 e 28 dell’articolo 1 della legge n. 208
del 2015, relativamente alla sospensione dell’efficacia delle leggi regionali ¢ delle deliberazioni degli enti
locali nella parte in cui prevedono aumenti dei tributi e delle addizionali (lettera a}.

Viene comunque confermata la possibilita ai comuni che avevano confermato nel 2016 la maggiorazione
IMU/TASI dello 0,8 per mille di mantenerla anche nel 2017 (lettera b). Al riguardo non si stimano effetti
finanziari rispetto all’attuale andamento del gettito.

Art. 11
(Abolizione IRPEF, I4P e CD)

La disposizione stabilisce, per gli anni 2017, 2018 e 2019, P’esenzione ai fini Irpef dei redditi dominicali e
agrari relativi ai terreni dichiarati da coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali (IAP),

Sulla base dei dati dichiarativi relativi all’anno d’imposta 2014 e del modello di microsimulazione Irpef, si
stima un ammontare di minor base imponibile relative ai redditi dominicali e agrari dei coltivatori diretti e
imprenditori agricoli professionali, pari rispettivamente a 301,4 e 258,6 milioni di euro ¢ una variazione di
gettito Irpef di circa -122,9 milioni di euro e di -8,4 e -3,2 milioni di euro rispettivamente di addizionale
regionale e comunale. .

Considerando ’entrata in vigore per il triennio 2017-2019, si stimano i seguenti effetti in termini finanziari:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
IRPEF 0,0 -215,1 -122.9 -122.9 92,2 ¢0
Addizionate regionale 0,0 -84 -84 -84 0,0 0,0
Addizionale comunate 0,0 . -42 3,2 -3,2 1,0 0,0
Totale 0,0 2277 -134,5 -134,5 +93,2 0,0

In milioni di euro




Art. 12

{Esclusione delle societa di gestione dei fondi comuni d’investimento dall‘applicazione dell’addizionale
all’IRES del 3,5 per cento)

La disposizione interviene su quanto disposto in sede di Legge di Stabilitd 2016 atl’articolo 1 commi 65-69;
tale normativa, infatti, dispone che, dal 2017, in concomitanza con la prevista riduzione della aliquota IRES dat
27,5% al 24%, per gli enti creditizi e finanziari di cui al decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 87, e per la
Banca d’Ttalia, all’aliquota di cui all*articolo 77 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sia applicata una addizionale IRES di 3,5 punti
percentuali,

Correlatamente, secondo quanto disposto dalla Stabilitd 2016, & altresi prevista la piena deducibilitd deghi
interessi passivi ai fini IRES ed IRAP, in luogo della parziale indeducibilita (4%) degli stessi.

La disposizione esclude le SGR dalle modifiche ivi introdotie; in sostanza rispetto alla legislazione
attualmente in vigore dal 2017 le SGR :

e saranno escluse dalla addizionale di 3,5 punti percentuali

e continueranno a subire una parziale indeducibilita degli interessi passivi.

In via generale, la disposizione determina due effetti di gettito di segno contrario: mancato recupere di gettito
per la esclusione dalla addizionale IRES, mancata perdita di gettito conseguente al mantenimento della
indeducibilitd speciale disposta dal comma 5-bis dell’articolo 96 TUIR da parte di soggetti finanziari non
bancari,

Seguendo la metodologia gid utilizzata in sede di relazione tecnica alla Stabilita 2016, ai fini della stima degli
effetti di gettito & stato fatto ricorso:

o ai dati del modello di micro simulazione IRES

¢ ai dati del modello di micro simulazione IRAP (che contiene anche il dato relativo agli interessi passivi
indeducibili) :

e ai dati provvisori ricavati del modello UNICQ2015 -

e ai dati dei versamenti F24 della addizionale ex decreto legge 133 del 2013 per attivitd economica
(codice tributo 2025 - Addizionale IRES per gli enti creditizi, finanziari e assicurativi - articolo 2,
comma 2, decreto legge 30 novembre 2013, n. 133)

e ad informazioni specifiche di fonte ASSOGESTIONI per una individuazione pili precisa delle micro
attivitd interessate (soggetti finanziari non bancari),

Al temine del percorso si & oftenuto:

¢ un effetto negativo della proposta normativa (minore addizionale IRES del 3,5%) di circa 38,1 milioni
di euro;

e un effetto positivo (mancata riduzione del gettito IRES ed IRAP) attribuibile al mantenimento della
quota di interessi passivi indeducibili per gli intermediari finanziari;

o in particolare, a fronte di circa /40 milioni di euro di interessi passivi indeducibili (dati
dichiarativi), si & ottenuta una mancata perdita IRES di circa 27 milioni di euro;
o ai fini IRAP ad una aliquota IRAP media netta del 4,65%, la mancata perdita di gettito ¢ di
circa 6,5 milioni di euro (140 X 4,65%).
Di seguito si evidenzia |’andamento di gettito di cassa, in milioni di euro, tenuto conto dell’acconto:

tn milioni di enro

Cassa 2017 2018 2019 2020
Addizionale IRES 0 -66,7 -38,1 -38,1
IRES 0 +47,3 127 +27
IRAP 0 +12 +6,5 +6,5
Totale 0 -7,4 4,6 -4,6




Capo II
Misure per gli investimenti

Art, 13
(Sostegno agli investimenti delle PMI)

La misura prevede la concessione di agevolazioni alle PMI nella forma di un contributo in conto impianti, it
cui ammontare & determinato in misura pari al valore degli interessi caleolati, in via convenzionale, su un
finanziamento della durata di cinque anni e di importo pari all’investimento, al tasso di interesse del 2,75%.

Lo stato di attuazione della misura, a luglio 2016, registra- un ammontare complessivo di finanziamenti
concessi da banche e intermediari finanziaci di circa 4 mld di euro, per un totale di oltre 12.000 domande di
agevolazione presentate da circa 8.700 imprese, operanti in netta prevalenza nel settore manifatturiero, il 73%
delle quali risulta essere di micro e piccola dimensione.

Con decreto del Direttore Generale per gli incentivi alle imprese del 2 settembre 2016, a causa
dell’esaurimento delle risorse finanziarie complessivamente disponibili (pari a 383,86 milioni di euro), & stata
disposta la chiusura dello sportello a partire dal 3 settembre del medesimo anno.

La disposizione & finalizzata a ripristinare Poperativita di uno dei principali strumenti agevolativi nazionali, la
cui rilevanza per il sistema delle piccole e medie imprese nazionali ¢ confermata dal notevole interesse
mostrato sia da parte dei potenziali beneficiari che da parte degli operatori bancari.

La disposizione prevede una proroga di due anni fino al 31 dicembre 2018, ed uno stanziamento di 560 milioni
di euro, calcolato su un’ipotesi di contributo mensile di circa 23,3 milioni di euro, in linea con 1 flussi registrati
in relazione alle delibere di finanziamento trasmesse da parte della banche e intermediari finanziari ed
all’effetto leva derivante dall’introduzione delte nuove modalita operative che hanno consentito di ottimizzare
e semplificare i flussi procedurali alla base dello strumento {commi 1 ¢ 2}.

Al fine di favorire la realizzazione di investimenti aventi carattere spiccatamente innovativo, con particolare
riferimento a quelli ascrivibili al c.d. “manufacturing 4.0”, e dare attuazione alla strategia per "innovazione
“Manifattura Italia”, la disposizione prevede di destinare una riserva pari al 20% (112 milioni di euro) dello
stanziamento di legge all’acquisto di macchinari, impianti e atfrezzature nuovi di fabbrica aventi come finalitd
la realizzazione di investimenti in tecnologie compresi quelli in big data, cloud computing, banda uliralarga,
cybersecurity, robotica avanzata e meccatronica, realtd aumentata, manifattura 4D, Radio frequency
identification (RFID) (comma 4).

Con riferimento a tali tipologie di investimento il contributo ¢ concesso con una maggiorazione del 30% del
tasso (2,75%) previsto dalla misura, nei limiti delle intensith massime di ajuto previste dalla normativa
comunitaria applicabile in materia di aiuti di Stato (comma 5).

A fronte di tale stanziamento, si stima un volume cortispondente di finanziamenti pari a 6,92 miliardi di ewro,
di cui 1,11 miliardi di euro corrispondenti alla riserva del 20% destinata agli investimenti aventi carattere
spiccatamente innovativo {comma 3), ed i restanti 5,81 miliardi di euro riferibili alla quota ordinaria sulla
MNuova Sabatini ter. ‘

Lo stanziamento complessivo di 560 milioni di euro, in linea con il meccanismo di impegno pluriennale della
misura, risulta articolato come di seguito indicato:

a) 28 milioni di euro per Panno 2017

b) 84 milioni di euro per I’anno 2018

¢} 112 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2021

d) 84 milioni di euro per ’anno 2022 e 28 milioni di euro per "annc 2023
Si prevede infine, la, da parte di Cassa depositi e prestiti S.p.A, di incrementare 1’attuale ptafond di provvista,
stabilito nel limite di 5 miliardi di euro, fino ad un massimo di ulteriori 7 miliardi di euro, importo indicato in
via prudenziale in quanto corrispondente a quello che risulterebbe necessario ove i finanziamenti fossero
concessi esclusivamente a valere sul medesimo plafond (comma 6).

Art, 14
(Estensione e rafforzamento delle agevolazioni per gli investimenti nelle start-up e nelle PMI innovative)

La misura dispone, z decorrere dal 2017, l'incremento delle agevolazioni all’investimento in startup ¢ PMI
innovative e a vocazione sociale. Nello specifico dispone che Paliquota del beneficio in detrazione (per le




persone fisiche) e in deduzione d’imposta (per le persone giuridiche) sia uniformata al 30%,
indipendentemente dalla tipologia di start-up beneficiarie (comma 1, lettera c), e I'innalzamento del tetto
massimo di spesa a | milione di euro (comma 1, lettera a).

La normativa vigente prevede, fino all'anno d’imposta 2016, per gli investimenti effetfuati in start-up
innovative e in startup a vocazione sociale, la detraibilita ai fini Irpef rispettivamente del 19% e del 25% ¢ la
deducibilita ai fini IRES rispettivamente del 20% e del 27%, con un limite di spesa massima di 500 mila euro.
Sulla base dei dati del modello UNICO/2015 persone fisiche relativi all’anno di imposta 2014 risulta che
I'anmontare di investimenti in stari-up innovative e a vocazione sociale £ stato di circa 33 milioni di euro.
Ipotizzando un incremento di spesa del 10% e applicando la nuova aliquota del 30% si stima, a decorrere dal
2017, una variazione Irpef di competenza annua di circa -10,9 milioni di euro.

Per quanto concerne l'imposta sulle societd, sufla base dei dati del modello UNICO/2015 societd di persone
relativi all’anno di imposta 2014 risulta che I'ammontare di investimenti in start-up & stato circa 22,2 milioni di
euro, Ipotizzando un incremento di spesa del 10%, applicando l'aliquota del 30% e l'aliquota IRES del 24%
(aliquota vigente dal 2017), si stima una variazione IRES di competenza annua di circa -1,8 milioni di euro.
Con riferimento alle PMI, considerando che attualmente esse ammontano a circa 250 unita e utilizzando la
stima del numero potenziale di PMI innovative pari a circa 7.000 nell’arco di un quinquennio e adeguandola
all'applicazione della nuova aliquota di detraibilita (per le persone fisiche) e deducibilita (per le socictd) del
300%, si stima la seguente variazione di gettito Irpef di competenza annua:

2017 2018 2019 2020 Dal 2021
TRES 0,9 2.2 3.5 4,8 6.2
IRPEF 5.4 -13,6 21,7 299 38,0

In milioni di euro

Si stima dunque complessivamente una variazione di gettito Irpef e di Ires totale di competenza annua:

2017 2018 12019 2020 Dal 2021
IRES 2,7 -4,0 -53 -6,6 -8,0
IRPEF 16,3 24,5 32,6 -40.,8 -48.9
Totale -189 285 37,0 47,4 56,9

In milioni di euro

Di seguito I'andamento finanziario, considerando I'entrata in vigore della norma a decorre dal 2017;

2017 | 2018 2019 | 2020 | 20m | 202 | 2%
IRES 0 47 49 63 | 16 89 | -8
IRPEF 0 28,6 306 | 387 | -469 | -550 | -489
Totale 0 333 355 | 450 | -545 | 639 | 569
In milioni di euro
Art15

(Rifinanziamento degli interventi per 'autoimprenditorialita e per le start-up innovative)

La disposizione prevede due interventi di rifinanziamento di misure gid operative a favore delle iniziative di
cui al Titolo I, Capo 01, del D.Lgs. n. 185 del 2000, “Interventi di sostegno all’autoimprenditorialitd” (comma
1) e a favore della misura per le start-up innovative di cui al decreto del Ministro dello sviluppo economico 24
settembre 2014 (comma 2).

Il comma 1, destina agli “Interventi di sostegno all’autoimprenditorialitd” di cui al Titolo 1, Capo 0I, del
D.Lgs. n. 185 del 2000 un importo complessivo pari a € 130 milioni di euro di cui 70 milioni di euro nel 2017




e 60 milioni di euro nel 2018, che sarj utilizzato per I’erogazione di finanziamenti agevolati (unica forma
agevolativa prevista dal predetto Capo 01).

La disposizione in esame propone, inoltre, una revisione del sistema di gestione delle risorse dedicate alle
misure del D.lgs. n. 185 del 2000 tale da tencre distinte le disponibilitd relative al Titolo I, Capo 01
(autoimprenditorialitd) di competenza del Ministero dello sviluppo economico, prevedendo Pistituzione di un
apposito conto corrente, da quelle relative al del Titolo II (“autoimpiego™), di competenza del Ministero del
lavoro ¢ delle politiche sociali alimentato dai rientri dei mutui agevolati concessi ai sensi di entrambi i titoli.

Il comma 2 prevede un rifinanziamento del fondo per la crescita sostenibile, di cui all’articolo 23 del decreto-
legge n. 83 del 2012 per un importo complessivo pari a € 100 milioni di euro di cui 50 milioni di euro nel
2017 e 50 milioni di euro nel 2018, Tali risorse sono destinate all'erogazione dei finanziamenti agevolati per il
sostegno alla nascita e allo sviluppo di imprese start-up innovative di cui al decreto 24 settembre 2014 del
Ministere dello sviluppo economico.

Il comma 3 prevede fa possibilita di rifinanziare, nell’anno 2017, per un importo complessivo di 120 milioni di
euro, le misure previste ai commi 1 e 2. Le risorse sono reperite a valere sul programma operativo nazionale
imprese e competitivita, sui programmi operativi regionali e sulla connessa programmazione nazionale 2014-
2020 e sono destinate per 70 milioni di euro per gli interventi di cui al comma 1 e 50 milioni di euro per gli
interventi di cui al comma 2.

Art, 16
(Perdite fiscali di imprese neo costituite partecipate da societd quotate)

La misura intende permettere la cessione delle perdite prodotte nei primi tre esercizi di attivitd di nuove
aziende a favore di una societd quotata che detenga una partecipazione nell’impresa cessionaria pari almeno al
20%.
Al fini della stima & stato ipotizzato quanto segue:
° le imprese controllate per oltre it 50% da imprese quotate non sono state considerate in quanto
rientranti almeno in potenza nel regime del consolidato fiscale;
¢ all’impresa quotata partecipante viene trasferita la perdita e non il reddito. Le perdite trasferite sono
quelle pregresse illimitatamente utilizzabili in quanto relative ai primi tre esercizi di imposta;
Dai dati ORBIS Bureau Van Dijk sono state estratte tutte le imprese italiane partecipate (dal 20 al 50%
escluso) da imprese italiane guotate, incrociando tale selezione con i dati provvisori Unico 2015 Societa di
capitali, anno di imposta 2014 ¢ sono state rilevate le perdite (di esercizio o pregresse) delle imprese
interessate. In capo ad ogni “conselidante” quotata sono stati sommati i dati relativi ai suoi redditi /perdite e
le perdite apportate dalle partecipate considerate.
Al termine delle elaborazioni il trasferimento delle perdite pregresse relative ai primi tre esercizi (articolo 84
del TUIR), indipendentemente dalla caratteristica di “nuova impresa”, ha prodotto un minore reddito
imponibile netto a regime per circa 277 milioni di euro relativi a 61 imprese quotate che, ad una aliquota IRES
del 24%, produce una perdita di gettito di circa 67 milioni di euro a regime.
Ipotizzando una distribuzione lineare delle perdite 1’effetto a regime sarebbe raggiunto in fre esercizi nella
misura di un terzo I’anno.
Gli effetti finanziari di cassa, in termini di minor gettito IRES, ipotizzando la decorrenza dal 2017,
Pandamento a regime in tre esercizi delle perdite e un acconto del 75%, sono i seguenti:

2017 2018 2019 2020 dal
2021
IRES 0,0 -39.0 -61,4 -83,8 -67,0
In milioni di ewro
Art. 17

(Investimenti in startup da parte dell’ INAIL)
La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, atteso che gli oneri

derivanti dall’attivitd di costituzione di start up di tipo societario ovvero dalla partecipazione a fondi comuni di
investimento di tipo chiuso per I’attivazione di start up ad alto contenuto innovativo trovano capienza nelle

@




risorse nmane, strumentali e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente dell’INAIL,

Art, 18
(Agevolazione per investimenti a lungo termine)

Commi 1-10
Fondi pensione e Casse di previdenza - Esenzione rendimenti in strumenti di investimento in economia
reale

La disposizione in esame esenta dall’imposizione i rendimenti da investimenti effettuati dai Fondi pensione e
dalle Casse di previdenza in strumenti finanziari che sostengono 1’economia reale per importi che non superino
il 5% dei rispettivi patrimoni. Inolire & prevista ’abolizione della ritenuta sui dividendi in uscita per
investimenti della stessa specie effettuati da Fondi esteri.
In merito a quest’ultima previsione (comma 8), si stima che la stessa, dal punto di vista degli effetti finanziari,
possa configurarsi come una rinuncia a maggior gettito, data la pressoché attuale assenza di tali investimenti.
Per quanto riguarda i Fondi pensione, invece, risulta che il patrimonio ammonti a circa 140 miliardi di euro
(fonte COVIP). Pertanto, considerando prudenzialmente che i Fondi investano per intero il 5% del loro
patrimonio nei nuovi strumenti i cui rendimenti si intende esentare, ipotizzando un tasso di rendimento di tali
investimenti del 4% e considerata I'aliquota di tassazione vigente del 20%, si stima una perdita di gettito di
competenza annua di circa:

140.000 x 5% x 4% x20% = circa -36 milioni di euro

Di cassa si avrd il seguente profilo finanziario:

2017 2018 2019 dal 2020
0,0 -56,0 -56,0 -56,0

In milioni di ewro

Con riferimento alle Casse di previdenza, inoltre, il patrimonio & stimato in circa 78,8 miliardi di euro (fonte
COVIP), Mantenendo le stesse ipotesi adottate per i Fondi pensione in relazione alle risorse investite e al
rendimento realizzato, ¢ considerata I’aliquota di tassazione vigente del 26%, si stima la seguente perdita di
geltito di competenza annua;

78.800 x 5% x 4% x 26% = circa -41 milioni di euro
Di cassa, considerando un twrnover per il possesso dei titoli finanziari di circa 1/3, si stima il seguente profilo
finanziario:

2017 2018 2019 dal 2020
9.8 -23,4 -37.1 -41,0
In milioni di euro

La disposizione abroga anche il credito d’impesta previsto dalPart, 1, commi 91-94 della legge n. 190 del
2014, comportando un effetto positivo per il bilancio dello Stato di 80 milioni di euro dal 2017.

Infine, il comma 10 prevede che le operazioni di costituzione, trasformazione, scorporo e concentrazione tra
fondi pensione sono soggette ad imposta di registro e ad imposta catastale e ipotecaria in misura fissa. A tale
previsione non si ascrivono effetti in considerazione della pressoché assenza di tali operazioni a legislazione
vigente,

Di seguito gli effetti complessivi della disposizione in esame:

2017 2018 2019 dal 2020
Minori entrate -0.8 -79.4 -93,1 97,0
Minori spese +80,0 +80,0 +80,0 +80,0
TOTALE +70,2 +0,6 -13,1 -17,0

In milioni di enro

&




Commi 11-25

Piano di risparmio a lungo termine

L.a modifica normativa in esame stabilisce un regime di esenzione fiscale per i redditi diversi e per i redditi di
capitale percepiti da persone fisiche residenti in Italia, al di fuori deli’esercizio di impresa, derivanti da
investimenti in piani di risparmio a lungo termine.

In ciascun anno solare di durata del piano, per almeno i due terzi dell’anno stesso, le somme o i valori destinati
nel piano di risparmio a lungo termine devono essere investiti, per almeno il 70% del valore complessivo, in
strumenti finanziari, anche non negoziati in mercati regolamentati o nei sistemi multilaterali di negoziazione,
emessi o stipulati con imprese che svolgono attivild diverse da quella immobiliare, residenti nel territorio dello
Stato ¢ in Stati membri dell’Uniorie europea o in Stati aderenti all’accordo sullo spazio economico eurapeo con
stabili organizzazioni nel territoric medesimo, La predetta quota del 70 % deve essere investita, per almeno it
30 % del valore complessivo, in strumenti finanziari di imprese diverse da quelle inserite nell’indice FISE
MIB di Borsa ifaliana o in indici equivalenti di altri mercati regolamentati ed i valori destinati nel piano non
possono essere investiti per una quota superiore al 10 % del totale in strumenti finanziari di wno stesso
emittente o stipulati con la stessy controparte ¢ con altra societd appartenente al medesimo gruppo
del’emittente o della controparte, o in depositi e conti correnti. Inoltre, la disposizione prevede che, nel caso di
imprese che svelgono attivitd immobiliare, Pattivitd deve essere prevalentemente costifuita da beni immobili
diversi da quelli alla cui produzione ¢ al cui scambio & effettivamente diretta Dativitd di impresa, dagli
impianti e dai fubbricati utilizzati direttamente nell’esercizio di impresa; Si considerano direttamente utilizzati
nellesercizio di impresa gli immobili concessi in locazione finanziaria ¢ i terreni su cui Pimpresa svolge
1’attivitd agricola,

La modifica normativa stabilisce che sono agevolabili le somme investite fino ad un massimo di 30,000 euro

- annui ed enfro un limite complessivo non superiore a 150.000 euro e che le somme siano investite per un

periodo non inferiore a 5 anni, 1l mancato rispetto di dette condizioni prevede che i proventi percepiti siano
sottoposti ad ordinaria tassazione.

Nel 2014 la somma delle ritenute sugli interessi, i redditi di capitali e le plusvalenze da cessione di azioni sono
risultate pari a 13,8 miliardi di euro (fonte: Istat-Sintesi dei conti ¢ depgli apgregati economici delle
Amministrazioni Pubbliche), Considerando che nel 2014 I'imposizione fiscale sui proventi finanziari era pari
al 12,5% per i titoli di Stato, mentre per gli altri proventi la tassazione prevista era del 20% per i primi 6 mesi ¢
del 26% a partire dal secondo semestre 2014, si & proceduto a caleolare ’aliquota impositiva media per
ricavare implicitamente I’ammontare della base imponibile implicita di riferimento.

La ritenuta media ponderata applicata a detti proventi per il 2014, considerando che la quota di titoli di Stato
ammonti al 20% del fotale delle somme investite, & stata pari al 20,9% (0,125 x 0,2+ 0,8 x (0,2+0,26)/2}.
Conseguentemente la base imponibile di riferimento risulta pari a 66 mitiardi di euro e, considerando che le
attivitd finanziarie deile famiglie italiane ammontava nel 2014 a 2.969 miliardi di euro (Fonte: conti
finanziari), si deduce come il rendimento medio realizzato sia stato pari al 2,2%,

L’esperienza francese, con Pinfroduzione nel 2014 di una agevolazione simile, mostra come 1 piani di
investimento in detti strumenti siano stati circa 42,000, per un importo medio conferito pari a 10.000 euro.
Inoltre, considerando che in Francia questo tipo di agevolazione era gid largamente diffusa per strumenti
similari, si pud ipotizzare che in Ttalia la novita fiscale possa determinare un numero di adesioni maggiore e
pari a circa 120.000 investitori, per un investimento medio nei piani di risparmio pari aila metd delle somme
agevolabili e pari a 15,000 curo e che il loro numero aumenti di circa 60,000 adesioni I’anno per poi
stabilizzarsi dopo 5 anni, ovvero dal 2021,

Cid premesso, considerando prudenzialmente che le somme siano interamente investile in strumenti finanziari
con Pesclusione dei titoli di Stato, si stimano gli effetti di competenza, applicando una ritenuta del 26%, come
da tabella sottostante.

Peraltro, & stabilito che la norma entri in vigore a partire dal 2016, mentre ai fini della stima & stato considerato
che gli effetti di geftito si avranno a partire dal 2017, avendo considerato i tempi di approvazione dei
regotamenti da parte delia Consob e della Banca d’Italia.




2017 2018 2019 2020 2021
A | Numero piani di 120000 [ 180.000 240.000]  300.000] 360.000
mvestimento
B | Conferimento medio € 15.000 15.060 15.000 15.000 15.000
C | Totale conferito nell’anno  {€m 1.800 2.700 3,600 4.500 5.400
D | Totale conferito cumulato | €m 1.8G0 4.500 8.1G0 12,600 18.000
Reddito prodotto in ipotesi
E di assenza PR (d x 2,2%) €m 396 99.0 178,2 2772 396,0
F ;’é‘f,/f)m“ digettitoex | o -103 257 463 a2 -103,0

Di seguito, considerando che il versamento delle imposte sui redditi finanziari viene effettuato mensilmente e
che quindi per il 2017 vengono considerati gli undici dodicesimi delle ritenute, si stimano i seguenti effetti
finanziari per il periodo 2016-2022.

2017 2018 2019 2020 2021 dul 2022
Variazione di gettito -9.4 24,5 -44.6 -69,9 -100,4 -103,0
Milioni di enro

I comma 25 prevede, inoltre, che ii trasferimento, a causa di morte, degli strumenti finanziari detenuti nel
piano non & soggetto all’imposta sulle successioni e donazioni di cui al decreto legislativo 31 oftobre 1990, n.
346.

Al riguardo, si evidenzia che trattandosi di fattispecie piuttosto limitate e che il gettito dell’imposta in esame &
di modesta entitd, anche a causa della presenza di franchigie molto alte previste dal regime di tassazione, si
stima che la disposizione in esame non comporti, nella sostanza, effetti di gettito,

Art. 19
{Fondazione Human Technopole)

La disposizione prevede [D’istituzione di una Fondazione nei settori della salute, della genomica,
dell’alimentazione al fine di realizzare il Progetto scientifico Human Technopole, gid approvato con apposito
d.P.C.M, ai sensi del d.1. n, 185 del 2015 (commal).

Alla Fondazione partecipano, oltre at MEF e al MIUR in qualitd di membri fondatori, anche altri Enti pubblici
e privati, che contribuiscono finanziariamente al patrimonio della Fondazione ¢ alla realizzazione del Progetto
Human Technopole (commi 2 ¢ 4),

Si prevede, inoltre, che la Fondazione possa avvalersi anche di personale delle Amministrazioni inserite
nell’elenco ISTAT in comando o in distacco, nonché della collaborazione di esperti € di societd di consulenza
nazionali ed estere, ovvero di universita e di istituti universitari e di ricerca (comma 5).

E rimessa ad un d.P.C.M. la disciplina dei rapporti intercorrenti tra la Fondazione e Pistituto Italiano di
Tecnologia nonché il trasferimento da parte di quest’ultimo alla medesima Fondazione delle risorse residue di
cui all’art. 5, comma 2, del decreto-legge n, 185 del 2015 (comma 3).

Per I’attuazione della presente norma & autorizzata la spesa di 10 milioni di euro nel 2017, 114,3 milioni di
euro per il 2018, 136,5 milioni di euro per il 2019, 112,1 milioni di euro per il 2020, 122,1 milioni di euro per
12021, 133,6 milioni di euro per il 2022, 140,3 milioni di euro a decorrere dal 2023 (comma 6).

La disposizione di cui al comma 7, nel prevedere ’esenzione fiscale di tutti gli atti connessi alle operazioni di
costituzione e conferimento di beni a favore della Fondazione, configura, dal punfo di vista degli effetti
finanziari, una rinuncia a maggior gettito.

Art. 20
(Efficientamento Anas)

La disposizione prevede che, al fine di migliorare e incrementare la capacitd di progettazione e realizzazione
degli investimenti, nonché di contenerne i costi di realizzazione non si applichino ad ANAS, per il triennio

7
3




2017-2019, le norme di contenimento della spesa per incarichi professionali strettamente riferiti atle attivita
tecniche di progettazione, monitoraggio e controfli tecnico- economico sugli interventi stradali. II secondo
periodo del comma 1 precisa che la deroga alle norme di contenimento di spesa ¢ consentita nei limiti delle
disponibilita di bilancio della societd e fermi gli obblighi di versamento all’entrata del bilancio dello Stato, da
parte di Anas, come previsto dalla legislazione vigente. Pertanto la disposizione non comporta effetti negativi
per la finanza pubblica,

Art. 21
(Fondo da ripartive per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Poese)

Comma 1 - La disposizione prevede !'istituzione, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze, del Fondo per il finanziamento degli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale e industriale del
Paese, con una dotazione finanziaria di 1,900 milioni di euro, per I’anno 2017, 3.15¢ milioni di ewro per
I’anno 2018, 3.500 milioni di euro per anno 2019 e 3,000 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2020 al
2032. Ii predetto Fondo, ripartito con uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con i Ministri interessati, sulla base di programmi
predisposti dalle amministrazioni cenfrali delio Stato ai sensi della normativa vigente con particolare
riferimento al decreto legislativo 228 del 2011, & assegnato a specifiche misure nei seguenti settori:

a) frasporti e viabilitd; b) infrastrutture; ) ricerca; d) difesa del suolo e dissesto idrogeologico; ¢) edilizia
pubblica, compresa quella scolastica; f) attivitd industriali ad alta tecnologia e sostegno alle esportazioni; g)
informatizzazione detl’amministrazione giudiziaria; h) prevenzione rischio sismico.

Con i medesimi decreti sono individuate, ove necessario, fe modalita di utilizzo dei contributi, anche atiraverso
il ricorso a operazioni finanziarie con oneri di ammortamento a carico del bilancio dello Stato, con Ia BEI, con
fa CEB, con la CDP SpA e con i soggetti autorizzati all’esercizio delf’attivitd bancaria ai sensi del decreto
legislativo 1 settembre 1993, n. 385.

Comma 2 - La disposizione, inolire, in ordine al monitoraggio degli interventi, prevede espressamente
P’applicazione del decreto legislativo n, 229 del 2011,

Capo HI
Misure di attrazione per ghi investimenti

Art, 22
(Misure di attrazione degli investimenti Rientro in Italia di ricercatori residenti all ‘estero)

Comma 1 - Visfo per investitori

La disposizione introduce 1’art. 26-bis nell’ambito del d.lgs. n. 286 del 1998. Detta disposizione prevede una
disciplina in materia di immigrazione, diretta a facilitare I’ingresso in Italia dei potenziali beneficiari deila
misura di cui al presente articolo, per incentivare gli investimenti nel territorio dello Stato.

A tal fine, si & subordinato il rilascio del visto e del relativo permesso di soggiorno alla verifica della
realizzazione di un investimento in titoli di Stato italiani per almeno 2 milioni di euro {con cobblige di
mantenere ’investimento per un periodo non inferiore a 2 anni), o nel capitale di un’impresa italiana per
almeno 1 milione di euro (con cbbligo di mantenere I'investimente per un periodo non inferiore a 2 anni),
ovvero di una donazione filantropica significativa in un settore di interesse per Peconomia italiana (cultura,
recupero di beni culfurali e paesaggistici, gestione dell’immigrazione, istruzione, ricerca scientifica ecc.), per
un importo non inferiore a 1 milione di euro.

Tale rilascio & stato altresl condizionato a una dimostrazione della disponibilitd e della provenienza lecita delle
risorse richieste nonché al loro trasferimento in Italia, Emitato ad un periodo iniziale di due anni rinnovabile
per ulferiori periodi, previa verifica del perdurare dei requisiti e del mantenimento dell’investimento in titoli di
Stato o in strumenti rappresentativi del capitale di societa italiane, per consentire poi il rilascio del permesso di
soggiono CE per soggiornanti di lungo periodo di cui all’articolo 9 del Testo Unico Immigrazione.

Il comma 3 del sopra citato articolo 26-bis del d.lgs, 286 del 1998 dispone, inoltre, che 1’Autoritd
amministrativa, individuata con il decreto di cui al comma 2, all’esito di una valutazione positiva della
documentazione ricevuta, trasmetta il nulla osta alla rappresentanza diplomatica o consolare competente per
territorio che, compiuti gli accertamenti di rito, rilascia il visto di ingresso per investitori con ’espressa




indicazione “visto investitori”,

Le predette attivitd non comportano maggiori oneri per le rappresentanze diplomatiche o consolari che
dovranno rilasciare il visto d’ingresso per gli investitori, trattandosi di un numero presumibilmente limitato di
visti. In altri termini, non sono necessari adeguamenti di strutture né di dotazioni strumentali, ma solo una
modifica minima al sistema informatico per il rilascio dei visti per aggiungere la nuova tipologia di visto alla
quale si potra far fronte nel Himite delle risorse finanziarie gia disponibili a legislazione vigente nel bilancio del
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale. Anche il rilascio ed il rinnovo del permesso di
soggiorno avverrd con le risorse finanziarie disponibili e legislazione vigente.

Pertanto, la disposizione non comporta maggiori oneri per la finanza pubblica. Le amministrazioni interessate
provvedono con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

Comma 2 - Incentivi per il rientro in Italia di ricercatori residenti all’estero ex art. 78/2010

La disposizione intende rendere permanente la previsione agevolativa volta a favorire il rientro di docenti e
ricercatori residenti all’estero, introdetia originariamente dall’art. 3 del decreto legge n. 269 del 2003 e
successivamente riproposta, nella sostanza, dall’art. 17, comma 1, del decreto legge n. 185 del 2008 e, da
ultimo, daii’art. 44 del Decreto Legge 78 del 2010.

Come gii evidenziato nella relazione tecnica di accompagnamento al decreto legge 78 del 2010, la misura non
comporta nella sostanza effetti finanziari, in considerazione sia della limitata numerositd dei potenziali
beneficiari sia del fatto che ’eventuale perdita di gettito, riconducibile ai soggetti che sarebbero comunque
rientrati in Ifalia anche in assenza della norma agevolativa in esame, verrebbe compensata dal gettito
riconducibile ai redditi dei lavoratori rientrati in seguito all’introduzione dell’ incentivo stesso.

Commi 3-4 Regime speciale per lavoratori impatriafi

Le disposizioni di cui ai commi in esame estendono ai lavoratori autonomi la disciplina di favore prevista in
favore dei lavoratori che rivestono una qualifica per la quale sia richiesta alta qualificazione o specializzazione
o che rivestano ruoli direttivi e che trasferiscono la residenza nel territorio dello Stato e si impegnano a
rimanervi,

Per tali soggetti il reddito di lavoro dipendente prodotto in Italia concorre alla formazione del reddito
complessivo limitatamente al 50% del suo ammeontare.

Le disposizioni in esame si applicano a decorrere dal periodo d’imposta in corso al 1° gennaio 2017; la
riduzione dell’imponibile nella misura del cinquanta per cento di cui al comma 1, lettera a), n. 2, si applica, per
i periodi d’imposta dal 2017 al 2020, anche ai lavoratori dipendenti che nell’anno 2016 hanno trasferito la
residenza nel territorio dello Stato ai sensi deil'articolo 2 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e ai soggetti che nel medesimo anno
2016 hanno esercitato I"opzione ai sensi del comma 4 dell’articole 16 del decreto legislative 14 settembre
2015, n, 147,

Dal punto di vista streftamente finanziario la misura non comporta effetti in considerazione sia della limitata
numerosita dei potenziali beneficiari sia del fatto che I’eventuale perdita di gettito, riconducibile ai soggetti che
sarebbero comunque rientrati in Italia anche in assenza della norma agevolativa in esame, sarebbe compensata
dal nuovo gettito riconducibile ai lavoratori rientrati in seguito all’introduzione dell’incentivo stesso.

Comma 5 - 12 Regime speciale per talune categorie di nuovi residenti

La disposizione di cui al comma 5 introduce, nell’ambito del d.P.R. 22 dicembre 1986 n. 917, il nuovo articolo
24-pis recante un regime fiscale speciale per talune categorie di nuovi residenti, la cui disciplina & completa
dalle disposizione di cui ai successivi commi da 6 a 12 della norma in esame. La nuova misura prevede che
possano optare per I’assoggettamento a un’imposta sostitutiva dell’imposta sui redditi delle persone fisiche
calcolata in via forfettaria, a prescindere dall’importo det redditi percepiti, nella misura di euro centomila per
ciascun periodo d’imposta, le persone fisiche che, a partire dall’entrata in vigore della disposizione in esame,
trasferiscano la propria residenza in Italia ¢ non siano stati fiscalmente residenti in Italia per un periodo
almeno pari a nove periodi d’imposta nel corso dei dieci precedenti |’esercizio di validita dell’opzione.

Il regime fiscale opzionale in oggetto pud essere esteso nel corso di tutto il periodo dell’ opzione a uno o piti dei
familiari di cui alP’articolo 433 del codice civile, a condizione che i predetti familiari trasferiscano la residenza
in Italia ¢ non siano stati fiscalmente residenti in Italia per almeno nove anni negli ultimi dieci periodi
d’imposta. In tal caso Pimporio & ridotto a euro venticinguemila per ciascun periodo d’imposta per ciascuno
dei suddetti familiari. Viene, inoltre, affermata la subordinazione dell’estensione del regime ai familiari
rispetto all’opzione principale. Al contrario, la revoca o la decadenza dell’estensione ai familiari, non produce
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effetti rispetto all’opzione principale che rimane autonoma.
Pur ritenendo che dalla disposizione potrebbero derivare effetti positivi per il bilancio dello Stato, alla stessa,
prudenzialmente, non si ascrivono effetti.

Capo IV
Lavoro e Pensioni
Art. 23
(Premio di produttivita’ e welfare aziendale)

It comma 1 in esame stabilisce, a decorrere dal 2017, alcune modificazioni dell’articolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n. 208, relativamente ai commi riguardanti i premi di produttivitd e welfare aziendale, In
particolare;

1. Modifica gli imperti dei limiti fissati per la detassazione delle somme erogate in relazione ad
incrementi di produttivitd, prevedendo 1’applicazione dell’imposta sostitutiva dell’TRPEF e delle addizionali
regionali e comunali con aliquota del 10% per i lavoratori del settore privato che hanno percepito un reddito di
lavoro dipendente non superiore a 80.000 euro neil'anno precedente. 1 limite massimo di somma agevolabile ¢
pari a 3.000 euro. Tale limite & aumentato fino ad un importo non superiore a 4.000 euro per le aziende che
coinvolgono pariteticamente i lavoratori nell'organizzazione del lavero.

2. Stabilisce la sostifuibilitd del premio di produttivitd, prevedendo la possibilitd che la stessa
avvenga anche con quei beni ¢ servizi soggetti a determinazione forfetaria della base imponibile di cui al
comma 4 dell’articolo 51 del T.U.LR., In particolare viene ammessa tale sostituibilitd, nei limiti delle somme
di cui al comma 182, confermando I’applicazione dei criteri di determinazione forfetaria della base imponibile
ed il non assogpettamento ad imposta sostitutiva del 10%;

3. Stabilisce la non concorrenza a formare il reddito di lavoro dipendente, e la non
assoggettabilita all'imposta sostitutiva del 10% di:
4, contributi versati, per scelta del lavoratore, in sostituzione, in tutto o in parte, delle somme

relative a premi di produttivitd, a forme pensionistiche complementari anche se eccedenti il limite di euro
5.164,57, e i contributi di assistenza sanitaria versati ad enti e casse di cui all’articolo 51, comma 2, letiera )
anche se eccedenti il limite di euro 3.615,2;

b. il valore delle azioni di cui all’articolo 51, comma 2, lettera g), ricevute, per scelta del
lavoratore, in sostituzione, in tutto o in parte, delle somme relative a premi di produttivitd, anche se eccedente
il limite indicato nel medesimo articolo ed indipendentemente dalle condizioni dalio stesso stabilite.
Relativamente al punto 1, ai fini della stima sono state effettuate elaborazioni di simulazione sui dati delle
dichiarazioni dei redditi presentate nel 2015, prendendo in considerazione fe somme correlate ad incrementi di
produttivitd dichiarate rispettivamente per ’anno di imposta 2014. Per tale annualiti la normativa prevedeva
che il reddito massimo per fruire del beneficie fiscale fosse pari a 40.000 euro per un importo massimo
agevolabile di 3.000 euro. Sulla base di tali elaborazioni & stato stimato un coefficiente di incremento della
platea dei destinatari e del’ammontare di reddito agevolabile. Applicando tale coefficiente alle somme
erogate, considerando prudenzialmente un contenuto incremento per tenere conto dell’innalzamento del limite
a 4.000 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori nell’ organizzazione del lavoro, & stata
stimata una somma annua di erogazioni in oggetto pari a 4.378 milioni di euro. A tale ammontare & stata
applicata la differenza tra ’aliquota marginale media per i redditi di lavoro dipendente in oggetto, stimata pari
al 30 per cento, e Ialiquota del 10 per cento prevista dalla norma in esame,

In termini di gettito gli effetti sono stati stimati come differenziale rispetto alla normativa vigente che prevede
la proroga dal 2016 della agevolazione con limiti di reddito pari a 50.000 euro ed importo agevolabile pari a
2.000 euro (2.500 euro per le aziende che coinvolgono pariteticamente i lavoratori nell’organizzazione del
lavoro),

Sulla base di tale differenziale si stima una perdita di gettito IRPEF di competenza annua di circa -355 milioni
di euro. Si stima inolire una perdita di getiito di addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -
19,8 e -7,5 milioni di euro.

Considerando la decorrenza dal 2017 1’andamento del gettito di cassa risulta il seguente (milioni di euro):




2017 2018 Dal 2019
IRPEF -209,1 -355,0 -355,0
Addizionale regionale 0 -19,8 -19,8
Addizionale comunale 0 -14,9 -1,5
Totale -209,1 -389,7 -382,3

Milioni di euro

Relativamente al punto 2, non risultano esserci effetti tributari diretti derivanti da tale misura,

Relativamente al punto 3.a, la norma predurebbe effetti nella misura in cui i soggetti che si trovano vicino ai
suddetti limiti decidono di indirizzare i premi ai fondi previdenziali e sanitari, In considerazione della
contenuta numerositd di tali soggetti non si stimano sostanziali effetti sul gettito per la presente ipotesi
normativa.

Relativamente al punte 3.b, in considerazione del contenuto ricorso a tali assegnazioni a favore dei lavoratori
dipendenti destinatari dell’agevolazione in materia di detassazione dei premi di produttivitd, si stima che le
ipotesi normative non determinino sostanziali effetti di gettito.

Comma 2 - Agevelazione polizze LTC e Dread Desease a favore del dipendente

La norma in esame stabilisce, a decorrere dal 2017, la non concorrenza a formare reddito di lavoro dipendente
dei contributi e dei premi versati dal datore di lavoro a favore della generalitd dei dipendenti o di categorie di
dipendenti per assicurazioni aventi per oggetto il rischio di non autosufficienza nel compimento degli atti della
vita quotidiana o aventi per oggetto il rischio di una delle malattie considerate gravi.

La legislazione vigente prevede la detraibilitd dei premi relativi alle assicurazioni aventi per oggetto il rischio
di non autosufficienza nel compimento degli atti della vita quotidiana. L’importo non deve complessivamente
superare 1.291,14 euro.

In base ai dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nell*anno 2015, risulta un ammontare di tali premi di
circa 18,3 mln di euro. Nell’ipotesi prudenziale che tale ammontare di premi sia sostenuto dal datore di lavoro
in sostituzione di altre somme corrisposte ¢ applicando un’aliquota marginale media del 30%, risulta una
perdita di gettito IRPEF di competenza annua di circa -2 milioni di euro (18,3 ¥(30%-19%)) e di addizionale
regionale e comunale rispettivamente di -0,3 e -0,1 milioni di euro.

Dalla norma si stimano i seguenti effetti finanziari:

2017 2018 2019ss
IRPEF -1,8 2,0 2,0
Addizionale regionale | 0,0 -0,3 -0,3
Addizionale comunale 0,0 0,1 -0,1
Totale -1,8 . 2,4 -2,4

In milioni di euro

Comma 3. Trattasi di norma interpretativa volta a specificare che le disposizioni di cui all'articolo 51, comma
2, lettera f), del testo unico delle imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, cosl come modificato dalla legge 28 dicembre 2015, n. 208, si interpretano nel senso
che le'stesse si applicano anche alle opere e servizi riconosciuti dal datore di lavoro, del settore privato o
pubblico, in conformit a disposizioni di contratto collettivo nazionale del lavoro, di accordo interconfederale,
di contratto collettivo territoriale, Pertanto, non comporta oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato.




Art, 24
(Abbassamento aliquota contributiva iscritti alla gestione separata)

La disposizione & diretta a ridurre dall’anno 2017 I’aliquota contributiva pensionistica per i lavoratori
autonomi, titolari di posizione fiscale ai fin dell'imposta sul valore aggiunto, iscritti alla Gestione separata di
cui all'articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, che non risultino iscritti ad altre gestioni di
previdenza obbligatoria né pensionati. La riduzione & di 4 punti percentuali per 1*anno 2017 e di 8 punti
percentuali a decorrere dall’anno 2018 (e di 2 punti percentusli dal livello dell’anno 2016 ¢ precedenti).

Sulla base di elementi amministrativi di fonte INPS la valutazione & stata effettuata sulla base di una stima di
277.000 iscritti per il 2017 con un reddito medio annuo pari a 16,300 euro. Nella valutazione delle minori
entrate si & tenuto conto delle modalita di versamento dei contributi e dell’effetto fiscale indotto.

Minori entrate contributive abbassamento
aliquota contributiva pensionistica professionisti /
partite IVA iscritte alla gestione separata (valori
in mln di euro; - effetti negativi per la finanza
pubblica; + effetti positivi per la finanza
pubblica)
Normativa Annc Al lordo degli effetti fiscali Al netto degli effetti
vigente fiscali
2% 207 -108 -108
33% 2018 -292 220
33% 2019 -370 293
33% 2020 -377 -294
33% 2021 -384- -300
33% 2022 -392 -306
33% 2023 -400 -312
33% 2024 -408 -319
33% 2025 -416 2325
33% 2026 425 -332

Art. 25
(Anticipo finanziario a garanzia pensionistica — Ape sociale)

Commi da 1 a 12 - La presente relazione tecnica & redatta nel presupposto defla qualificazione
dell’anticipo finanziario a garanzia pensionistica quale prestito ai sensi del comma 1, in considerazione del
fatto che gli effetti finanziari associati alla misura e la compatibilita della stessa con gli obiettivi programmatici
di finanza pubblica sono valutati in coerenza con la predetta qualificazione.

La disposizione in esame istituisce, in via sperimentale, a decorrere dal ! maggio 2017 e fino al 31 dicembre
2018 I"anticipo finanziario a garanzia pensionistica (di seguito APE), che consiste in un prestito corrisposto in
dodici mensilita a soggetti aventi determinati requisiti (comma 1).

Il comma 2 stabilisce che possono optare per I’APE i soggetti che hanno un’etd anagrafica minima di 63 anni e
che maturano il diritto a una pensione di vecchiaia entro 3 anni e 7 mesi, purché in possesso, al momento della
richiesta di APE, del requisito contributivo minimo di venti anni e la cui pensione, al netto della rata di
ammortamento corrispondente all’APE richiesta, sia pari o superiore, al momento dell’accesso alla
prestazione, a 1,4 volte il trattamento minimo previsto nell’assicurazione generale obbligatoria.




Il comma 5 integra queste limitazioni d’accesso prevedendo una durata minima dell’APE pari a sei mesi e
demandando ad un successivo DPCM Dentitd minima e massima dell’ APE richiedibile.

11 comma 6 prevede che I'TNPS trattenga mensilmente, a partire dalla prima pensione, 'importo della rata per it
rimborso del finanziamento e lo riversi all’istituto finanziatore che materialmente ha erogato i prestito.

11 comma 8 prevede Distituzione di un Fondo di garanzia oneroso, con una dotazione iniziale pari a 70 milioni
di euro. Ai correlati effetti finanziari nell’anno 2017, in termini di Saldo Netto da Finanziare e Indebitamento
netto, si provvede mediante versamento all’entrata del bilancio dello Stato di 70 milioni di euro, a valere sulle
disponibilitd del fondo di cui all’articolo !, comma 32 della legge 29 dicembre 2014, n. 190. E' autorizzata allo
scopo listituzione di un apposito conto corrente presso la Tesoreria dello Stato. Il fondo & alimentato anche
con le commissioni di accesso al fondo medesimo.

Con riferimento agli aspetti di natura fiscale, il comma 12 dispone che le somme erogate in quote mensili di
cui al comma 1 non concorrono a formare il reddito ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, A
fronte degli interessi sul finanziamento e dei premi assicurativi per la copertura del rischio di premorienza
corrisposti al soggetio erogatore, & riconosciuto un credito di imposta annuo nella misura massima del 50 per
cento dell’importo pari a un ventesimo degli interessi e dei premi assicurativi complessivamente pattuiti nei
relativi contratti,

Il credito d'imposta da luogo a rimborso in caso di incapienza e non concorre alla formazione del reddito ai fini
delle imposte sui redditi. Tale credito d’imposta & riconosciuto dall’INPS per Pintero importe rapportato a
mese a partire dal primo pagamento del trattamento di pensione. L'INPS recupera il credito rivalendosi sulle
ritenute da versare mensilmente all'Erario nella sua qualita di sostituto d'imposta.

Relativamente alla stima dei relativi effetti finanziari & stata effettuata un’elaborazione puntuale, mediante
modello di microsimutazione, per individuare la platea dei soggetti potenzialmente interessati alla misura ed il
costo finanziario.

Stante il pit favorevole trattamento di accompagnamento alla pensione di vecchiaia assicurato ad alcune
categorie di soggetti considerati maggiormente bisognosi di sostegno sociale attraverso la c.d “Ape Sociale”
(commi 14-21), si ipotizza che optino per P APE un quarto dei soggetti eleggibili non disagiati ¢ i quattro quinti
dei soli disagiati tra venti ¢ trenta anni di contribuzione, che non potranno beneficiare del citato trattamento
sociale agevolato.

Al riguardo, dal punto di vista strettamente finanziario, e con particolare riferimento alle disposizioni di cui al
comma 12 della norma in esame, si indicano di seguito gli effetti in termini di minor gettito IRPEF:

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0 -2 ‘ -8 -17 -33 -54 -57

Milioni di euro

Si segnala che a causa della adesione sperimentale per i soli anni 2017 e 2018 e di un periode massimo di
fruibilitd APE di tre anni e sette mesi, I’onere stimato per il 2023 & da considerarsi un massimo, destinato a
restare dapprima costante e poi a scendere dal 2038 fino ad azzeramento, in seguito alla conclusione delle
restituzioni & rate ventennali.

Comma 13 - La disposizione chiarisce che gli effetti della trattenuta di cui al”ultimo periodo del comma 6 non
rilevano ai fini del riconoscimento di prestazioni assistenziali e previdenziali sottoposte alla prova dei mezzi.
Commi da 14 a 23 - Ape sociale - La disposizione in esame prevede che, in via sperimentale, dal 1 maggio
2017 e fino al 31 dicembre 2018, agli iscritti all’assicurazione generale obbligatoria, atle forme sostitutive ed
esclusive della medesima e alla gestione separata di cui all’articolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 1995, n.
335, e successive modificazioni, considerati maggiormente bisognosi di sostegno sociale, al compimento del
requisito anagrafico dei 63 anni, sia riconosciuta un’indennitd economica per una durata non superiore al
periodo intercorrente tra la data di accesso al beneficio e il conseguimento dell’etd anagrafica prevista per
’accesso al trattamento pensionistico di vecchiaia,
L’accesso all’indennitd & concesse a tuttl ghi assicurati che si trovine in una delle seguenti condizioni:

a) si trovano in stato di disoccupazione a seguito di cessazione del rapporto di lavoro per licenziamento,




dimissioni per giusta causa o risoluzione consensuale nell'ambito della procedura di cui all'articolo 7
della legge 15 luglio 1966, n. 604, e successive modificazioni, e che abbiano concluso integralmente la
prestazione per la disoccupazione loro spettante da almeno tre mesi e sono in possesso di un anzianitd
contributiva di almeno 30 anni;

b} assistono, al momento della richiesta, e da almeno sei mesi il coniuge o un parente di primo grado
convivente con handicap in situazione di gravitd ai sensi delf’articolo 3, comma 3, della legge 5
febbrain1992, n, 104 e sono in possesso di un anzianitd contributiva di almeno 30 anni;

¢) hanno una riduzione della capacitd lavorativa, accertata dalle competenti commissioni per il
riconoscimento dell’invaliditd civile, superiore o uguale al 74% e sono in possesso di un anzianita
contributiva di almeno 30 anni;

d) sono lavoratori dipendenti svolgono una o piil delle professioni previste dalla disposizione in esame da
almeno 6 anni in via continuativa attivita lavorative per le quali & richiesto un imgegno tale da rendere
particolarmente difficoltoso e rischioso (da specificarsi ulteriormente con DPCM®} il loro svolgimento
in modo continuative e sono in possesso di un anzianitd conftributiva di almeno 36 anni.

La disposizione in esame non infroduce un diritto soggeftivo ma condizione il beneficio a un limite di spesa
programmato ponendo a salvaguardia dello stesso uno specifico meccanismo di salvaguardia (posticipo delia
decorrenza del trattamento per rispettare il limite di spesa medesimo). Le disposizioni attuative sono da
stabilirsi con specifico DPCM.

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per la finanza pubblica in termini di maggiore spesa
pensionistica (& prevista apposita disposizione diretta ad evitare maggiori oneri per anticipo dell’erogazione del
trattamento di fine servizio per i dipendenti pubblici) corrispondenti ai limiti di spesa annuali programmati a
garanzia dei quali opera il meccanismo di salvaguardia, sintetizzabili nei seguenti termini:

Maggiore spesa per prestazioni (valori in min di euro; - effefti negativi per la finanza pubblica; + effetti
positivi per la finanza pubblica)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

300 -609 -647 -462 -280 -83 -8

Di seguito si di dimostrazione della determinazione del limite di spesa sopra indicato

Ipotesi di layoro

Le valutazioni sono state effettuate determinando i contingenti di uscita (63 anni di etd con anzianitd
contributiva 30 0 36) nel periodo interessato e applicando le percentuali e/o le modalitd descritte di seguito.

Lavoratori di cui al punto a)

Dipendenti privati

Sulla base dei pensionamenti di vecchiaia decorrenti nell’anno 2015 e dell’analisi delle sifuazioni contributive
antecedenti il pensionamento, ¢ stato stimato che la percentuale dei soggetti in stato di discccupazione, che
hanno almenec 30 anni di contributi, ¢ pari a circa il 4,5%. '

Lavoratori di cui al punto b)

Dipendenti privati

Dall’incrocio tra gli archivi gestionali delle prestazioni di congedo sfraordinario (L. 104/92) e quelli delle
pensioni di vecchiaia decorrenti nel 2015, con almeno 30 anni di contributi, & stato rilevato che la percentuale
di tali lavoratori & pari a circa 1’1,5%.

Dipendenti pubblici

? NelPambito delle seguenti professioni, indicate in apposito allegato: Operai dell'industria estrattiva, dell’edilizia e della
manutenzione degli edifici, Conduttori di gru, di macchinari mobili per la perforazione nelle costruzioni, Conciatori di pelli e di
pellicte, Conduttori di convogli ferroviari ¢ personale viaggiante, Conduttori di mezzi pesanti e camion, Professioni sanitarie
infermieristiche ed ostetriche ospedaliere con lavore organizzato in turni, Addetti all'assistenza personale di persone in condizioni di
non autosufficienza , Professori di scuola pre—primaria, Facchini, addetti allo spostamento merci ed assimilati, Personale non
qualificato addetto ai servizi di pulizia, Operatori ecologici e altri raccoglitori ¢ separatori di rifiuti.




La stima per tali lavoratori & stata ricavata sulla base dei dati delle deroghe alla legge n.214/2011, riferite alla
1..104/92, sulle uscite dell>anno 2015.
Lavoratori di cui al punto )
Dipendenti privati e pubblici
Per determinare la percentuale di coloro che potrebbero usufruire della norma per riduzione della capacita
lavorativa superiore al 74%, sono state incrociate le pensioni decorrenti 2015 con i verbali delle invalidita
civili; il valore oftenuto & pari al 4,3% per i lavoratori privati e il 4% per quelli pubblici.
Lavoratori di cui al punto d)
Dipendenti privati
Sulla base delle informazioni sulle Comunicazioni obbligatorie pestife dal Ministero del Lavoro,
congiuntamente con quelle delle pensioni di vecchiaia decorrenti nel 2015, i lavoratori che svolgono una o pill
delie professioni indicate dalla disposizione in esame, da almeno 6 anni in via continuativa attivitd lavorative
per le quali & richiesto un impegno tale da rendere particolarmente difficoltoso e rischioso (da specificarsi
ulteriormente con DPCM) il loro svolgimento in modo continuativo e sono in possesso di un anzianitd
contributiva di almeno 36 anni rappresentano circa il 10%.
Dipendenti pubblici
La quantificazione della platea degli interessati & stata effettuata sulla base di una stima delle posizioni
assicurative dei dipendenti pubblici, aggiornate all’anno 2015, applicando, alle leve di pensionamento per
vecchiaia, la composizione percentuale per qualifica desunta dai dati del Conto Annuale 2014 dei dipendenti
pubblici.
Al fini della previsione della maggiore spesa sono state adottate e seguenti ulteriori ipotesi.
L'importo massimo dell’indennita mensile riconosciuta & pari a 1.500 euro lordi.
Per i dipendenti privati la propensione all’utilizzo della prestazione & stata ipotizzata al 90%
Per i dipendenti pubblici la propensione di utilizzo per le categorie interessate & stata ipotizzata pari al 90%
della platea.
Stima degli oneri derivanti dalla misura sperimentale di indennitd economica di accompagnamento per
il pensionamento di vecchiaia
Lavoratori del settore privato e lavoratori pubblici

Maggiori oneri (limite di

Stima Numero di spesa)
Anno prestazioni in pagamento {min di euro; - effetti
alla fine dell'anno negativi per la finanza
(migl di unita) pubblica;+ effetti positivi
per la finanza pubblica)
2017 34,3 -300
2018 43,1 -609
2019 36,7 -647
2020 23,3 -462
2021 13,7 -280
2022 2,9 -83
2023 - -8
Art, 26
(Quattordicesima)

La disposizione in esame prevede che la tabella A allegata al decreto legge 2 Iuglio 2007 n. 81, convertito con
modificazioni nella legge 3 agosto 2007 n. 127, sia modificata nel modo che segue:

Ty




Tabella A

Somma Somma Somma
Lavoratori Lavoratori aggiuntiv  aggiuntiva (in  aggiuntiva
dipendenti - Anni  autonomi- Annidi a{inewro) euro)—Anno (ineuro) -
di contribuzione contribuzione - Anno dal 2008 al  Anno dal
2007 2016 2017

1) Fino a 1,5 volte il trattamento minimo

Finoa 15 Finoal8 262 336 437
Oltre 15 finoa25  Oltre 18 finoa 28 327 420 546
Oltre 25 Olire 28 392 504 655

2) Dal,5voltea 2 volteil
trattamento minimo

Finoa 15 Finoa 18 336
Oltre 15 finoa25  Oltre 18 finoa 28 420
Oltre 25 Oltre 28 504

In particolare la disposizione in esame prevede che la 14-esima sia erogata nella misura prevista al puntol)
della tabella, se il soggetto possiede un reddito complessivo non superiore a una volta e mezza il trattamento
minimo annuo de! Fondo pensioni lavoratori dipendenti e nella misura prevista al punto 2) nel caso in cui il
reddito complessivo risulti compreso tra una volta e mezza e due volte il trattamento minimo annuo. Sono
inoltre previste clausole di salvaguardia per coloro che posseggono un reddito, superiore a una volta e mezza e
inferiore a tale limite incrementato delf’importo della somma aggiuntiva di cui al punto 1) della tabella e
superiore a due volte il trattamento minimo e inferiore a tale limite incrementato deli’importo della somma
aggiuntiva di cui al punto 2) della tabella.

STIMA ONERI:
Si fa presente che, nella stima degli oneri sotto riportata, si & tenute conto:
o del maggior importo che sard percepito dai beneficiari della somma aggiuntiva in relazione
alP’aumento di circa il 30% degli importi per coloro che posseggano un reddito pari o inferiore a 1,5
volte il trattamento minimo;

o dell’incremento degli importi defla somma aggiuntiva, dovuto all’introduzione del limite reddituale
pari a due volte il trattamento minimo, per i soggetti che a normativa vigente avrebbero percepito un
importo di somma aggiuntiva ridotto;

e delle clausola di salvaguardia cosi come previsto dalla disposizione in esame;

e del numero dei beneficiari degli importi di somma aggiuntiva a normativa vigente pari, a luglio 2016,
a circa 2.125.000 soggetti per un importo medio di circa 400 euro (cfr sotto riportata tabella)




Beneficiari della sonma aggiuntiva a luglio 2016 e vigenti al 01.07.2016"
- escluse Ex Enpals ¢ Ex INPDAP? -

(beneficio previsto dall'articolo 5, del decreto legge 2 luglio 2007, n.81.
¢.d."quattordicesima")

Classi d'importo della Numero Imzs:z):g?;:::]s:w Iﬁfﬁ;‘l‘; 1(111:3;0

quattordicesima (migfai di ewto) quaitordicesima
Inferiore 2 336 82.289 15.066.2 183,09
336 632.425 212.4947 336,00
da 336,01 a 419,99 20.234 7.614,8 376,34
420 1.009.498 423.989,1 420,00
da 420,01 2 503,99 8.815 4.075,7 462,36
504 356,717 179.785,4 504,00
Totale 2.109.978 §43.025,9 399,54

' Elaborazione su archivi aggiornati al 16,08.2016. Sono state escluse circa 20 mila pensioni
beneficiarie della 14-esima ma eliminate nel primo semestre 2016

*I beneficiari Ex Enpals ¢ Ex INPDAT sono circa 14,000 per un importo complessivo
di circa 5 milioni di euro

©  della distribuzione dei redditi pensionistici al 31/12/2015 dei pensionati con et pari o maggiore di 64
anni, in relazione alla cui elaborazione sono stati stimati nuovi beneficiari pari a circa 1.250.000
soggetti

Pertanto dalla disposizione in esame conseguono i seguenti maggiori oneri:

Maggiore spesa pensionistica (valori in min di euro; + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi
er la finanza pubblica)
2017 2018 Dal 2619

-800 -800 -800

Art, 27
(Rendita integrativa temporanea anticipata R1T.A)

La disposizione in esame introduce, a partire dal 1° maggio 2017 e fino al 31 dicembre 2018, per i lavoratori
che hanno i requisiti per ottenere }’Ape e che abbiano richiesto Ja certificazione del diritto all’APE, di cui
all’articolo 25, comma 3, la possibilitd di ricevere, in tutto o in parte, in forma di rendita temporanea, la
prestazione maturata presso fondi di previdenza complementare fino al conseguimento del requisito di accesso
nel sistema pensionistico obbligatorio.

Relativamente al trattamento fiscale, si prevede che la parte imponibile della RITA sia assoggettata a
tassazione con la ritenuta a titolo d'imposta con l'aliquota del 15 per cento ridotta dello 0,3 per cento per ogni
anno eccedente il quindicesimo anno di partecipazione a forme pensionistiche complementari, con un limite
massimo di riduzione di 6 punti percentuali.
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Dal punto di vista finanziario si osserva che la RITA determina un anticipo di tassazione dal momento del
conseguimento del requisito di accesso al frattamento pensionistico in cui sarebbe stata erogata la prestazione
pensionistica integrativa, al momento in oui, in relazione alla misura in esame, viene erogata la rendita
integrativa anticipata.

Al fini della stima dei correlati effefti finanziari, si ipotizza che, delia platea potenziale dei fondi negoziali,
aperti, preesistenti e dei piani individuali pensionistici (PIP), aderisca una percentuale del 30%, del 10% e del
5% rispettivamente per coloro che devono attendere uno, due o tre anni per il conseguimento del requisito di
accesso nel sistema pensionistico obbligatorio.

Sulla base di dati COVIP, per quanto riguarda i suddetti fondi, non considerando i fondi preesistenti, si stima
quindi un ammontare totale di prestazioni anticipate pari a 295,2 milioni di euro per i soggetti che attualmente
potrebbero fruire delle somme nel triennic 2018-2020 e pari a 264,1 milioni di euro per i soggetti che
attualmente potrebbero fruire delle somme nel triennio 2019-2021.

Per quanto riguarda i fondi preesistenti si stima un ammontare totale di prestazioni anticipate pari a 158,2
milioni di euro per i soggetti che attualmente potrebbero fiuire delle somme nel triennio 2018-2020 ¢ pari a
143,8 milioni di euro per i soggetti che attualmente potrebbero fruire delle somme nel triennio 2019-2021,

I soggetti dei fondi negoziali, aperti e i PIP fruirebbero di un’aliquota media di imposizione del 15% sia a
normativa vigente sia nella normativa proposta, mentre i soggetti dei fondi preesistenti fruirebbero di
un’aliquota media di imposizione del 12% in base alla normativa proposta, a fronte di un’aliquota media del
25% a normativa vigente. Applicando tali aliquote ai predetti ammontari ripartiti per i singoli anni di
spettanza, si stimano i seguenti effetti finanziari (milioni di euro):

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ritenuta 30,1 13,7 52,0 -23,6 -1.4 0,0

Art, 28
(Abolizione penalizzazioni)

Normativa vigente

La disciplina della penalizzazione delle pensioni anticipate di cui all’art. 24 comma 10 della Legge n.
214/2011 prevede una riduzione sui trattamenti pensionistici relativi alla pensione anticipata, limitatamente
alla quota di pensione calcolata con il sistema retributivo, in misura pari a un punto percentuale per ogni anno
di anticipo nell’accesso al pensionamento rispetto all’etd di 62 anni (non incrementati con la speranza di vita),
tale percentuale annua ¢ elevata a due punti percentuali per ogni anno ulteriore di anticipo rispette ai due anni.
Per effetto dell’art, 1 comma 113 della Legge 190/2014, Ia riduzione percentuale dei trattamenti pensionistici
non trova applicazione per le pensioni decorrenti dal 1.1.2015 laddove la maturazione del previsto requisito di
anzianitd contributiva avvenga entro il 31 dicembre 2017,

Infine Part. 1 comma 299 della legge 208/2015 ha eliminato le penalizzazioni, a partire dal 1/1/2015 e senza
corresponsione di arretrati, anche per le pensioni liquidate con decorrenza precedente al 1.1.2015.

Disposizioni in esame

La proposta di modifica normativa prevede, a partire dal 1° gennaio 2018, I’eliminazione definitiva del citato
meccanismo di riduzione introdotto dall’art. 24 comma 10 detla Legge n. 214/2011.

Valutazioni finanziarie

Fondo Pensioni Lavoratori Dipendenti, Contabilita separate, Fondi Speciali e Gestioni speciali lavoratori
Autonomi

Le valutazioni sono state cffettuate suila base dei contingenti di uscita per pensionamenti previsti a normativa
vigente negli anni di valutazione 2018-2027. 1i regime delle decorrenze & quello previsto dalla L, 214/2011.

1l numero delle pensioni interessate dalla norma ¢ pari a circa il 40% delle pensioni anticipate liquidate nel
settore privato ¢ a circa il 50% per i lavoratori autonomi (nel complesso circa 70.000 nel 2018). La percentuale
media di penalizzazione & pari al 2,7% nel primo anno di valutazione (circa 700 euro annui).

Gestione dipendent! pubblicl

La stima & stata effettuata sulla base delle informazioni disponibili negli archivi amministrativi dell’Istituto da
cui si evince che oltre il 60% dei pensionati di cui trattasi anticipa fra | e 2 anni rispetto all’eta di 62.

La platea iniziale dei pensionati ¢ stata stimata pari a circa 22,000 unitd con un abbattimento medio di
pensione, al tordo degli effetti fiscali, pari a circa 630 annui.

&)
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Ai fini della valutazione si & tenuto conto che a normativa vigente ’effetto della penalizzazione in esame sui
nuovi trattamenti liquidati ¢ decrescente negli anni successivi per la minore incidenza della quota retributiva.

I risultati delle elaborazioni riportati nella tabella seguente rappresentano I’onere per il periodo 2017-2026
derivante dall’applicazione della norma in esame, per il computo del quale si & tenuto conto dell’applicazione
generale della disposizione al complessivo sistema pensionistico.

{valori in min di euro; - effetti negativi
perlafinanza pubblica; + effetti positivi
per lafinanza pubblica)
Maggiore spesa pensionistica
{al lordo fisco) (al netto fisco)

2017 0 0
2018 -34 -23
2019 -84 -57
2020 -135 -01
2021 -174 -118
2022 -204 -138
2023 -228 -155
2024 -252 -172
2025 -270 -183
2026 -286 -185
Art. 29

(Cumulo periodi assicurativi)

Normativa vigente

Le disposizione contenute nel D.Lgs n. 42/2006 consentono di sommare, ai fini del raggiungimento dei
requisiti per il diritto a pensione, i periodi contributivi esistenti presso due o pili enti di previdenza, in modo da
poter conseguire quote di pensione a carico delle Gestioni presso cui si trovano i contributi accreditati (cd.
totalizzazione).

Con la totalizzazione & possibile ottenere:

¢ la pensione di vecchiaia al compimento dei 65 anni ¢ 7 mesi, senza differenza tra vomini e donne;
e la pensione di anzianitd con 40 anni e 7 mesi,

I requisiti sono incrementati secondo gli adeguamenti della speranza di vita e la decorrenza dei trattamenti &
fissato dopo 18 mesi (21 per I’anzianitd) dalla maturazione del requisito.

1.’importo della pensione & determinato sulla base della disciplina prevista in caso di “opzione” per il calcolo
della pensione con il sistema contributivo. Peraltro, a salvaguardia dei diritti acquisiti, se il lavoratore ha gia
raggiunto in una gestione a carico degli enti previdenziali pubblici, i requisiti minimi richiesti per il diritto ad
autonoma pensione, la quota relativa alla contribuzione versata sard determinata con il sistema di computo
previsto dall'ordinamento della predetta gestione,

La totalizzazione pud essere utilizzata da tutti i favoratori dipendenti, autonomi e liberi professionisti.

La Legge 228/2012 ha previsto, all’art. 1 commi da 239 a 246, un’ulteriore possibilitd di unificare la
contribuzione versata in pih gestioni assicurative utilizzando Pistituto del cumulo, che consente ai lavoratori
iscrittl presso due o pitt forme di assicurazione obbligatoria per invalidita, vecchiaia e superstiti dei lavoratori
dipendenti, autonomi e degli iscritti alla gestione separata e alle forme sostitutive ed esclusive della medesima,
di utilizzare tutti i periodi non coincidenti ai fini del conseguimento di un’unica pensione, Le nuove
disposizioni che sono entrate in vigore dal 1° gennaio 2013 sono finalizzate a consentire ai lavoratori il
perfezionamento del diritto al trattamento pensionistico di vecchiaia ovvero dei trattamenti di inabiliti e ai
superstiti di assicurato deceduto prima di aver acquisito il diritto a pensione.

Per conseguire la pensione di vecchiaia, il cumulo dei periodi assicurativi non coincidenti pud, perd, essere




richiesto a condizione che i lavoratori non abbiano maturato il diritto autonomo al frattamento pensionistico in
nessuna delle forme assicurative oggetto del regime di cumulo.

La pensione si ottiene in presenza dei requisiti anagrafici e contributivi, previsti dalla Legge 214/2011, piti
elevati tra quelli previsti dai rispettivi ordinamenti che disciplinano le diverse gestioni presso cui sono stati
versati i contributi. La prestazione decorre dal mese successivo a quello del raggiungimento dei requisiti
anagrafici e contributivi.
Per Pimporto di pensione le gestioni previdenziali interessate determinano, ciascuna per la quota riferita ai
contributi di propria competenza, il trattamento cosiddetto” pro quota™ in rapporto ai rispettivi periodi di
iscrizione maturati, secondo le regole di calcolo previste da ciascun ordinamento e sulla base delle rispettive
retribuzioni ¢/o reddito di riferimento.
A differenza della totalizzazione non possono essere oggetto di cumulo le contribuzioni versate presso le Casse
di Previdenza per liberi professionisti.
Disposizione in esame
La modifica in esame prevede a partire dal 1.1,2017:
¢ |'abrogazione delia condizione di assenza del requisito autonomo per ’accesso alla pensione di
vecchiaia in cumulo previsto dall'articola 1, comma 239, della legge 24 dicembre 2012, n. 228;
¢ la possibilitd di utilizzare il curmulo anche in caso di pensione anticipata, al raggiungimento dei
requisiti di cui all’articolo 24, comma 10, del d.1. 201/2011 (42 anni e 10 mesi per gli uomini e 41 e 10
mesi per le donne nel 2016) adeguati agli incrementi della speranza di vita.

Ipotesi di lavoro
La quantificazione & stata effettuata sulla base delle informazioni presenti negli archivi amministrativi

dell’INPS (Caselfario Centrale delle Posizioni Attive), contenti le posizioni contributive di tutti i lavoratori e di
tutti gli enti previdenziali,

In tale contesto & stato stimato il numero dei soggetti, con requisito autonomo in almeno una gestione, che nei
prossimi dieci anni si troveranno ad accedere al pensionamento potendo ricorrere all’istituto della
totalizzazione, distinguendo la categoria di pensione oltre che sulla base del requisito anagrafico e contributivo
anche valutando il vantaggio di un posticipo della prestazione in ragione di un importo pil elevato. Dalla
platea cosl selezionata sono stati esclusi coloro che hanno contribuzioni presso le casse professionali (circa il
20% dei soggetti) olire ai soggetti che in ogni caso accederebbero alla pensione attraverso una ricongiunzione
onerosa (circa il 10% dei soggetti). In tal modo il numero complessivo dei soggetti interessati & stimato in circa
100 mila unitd nei successivi dieci anni,

Dalle distribuzioni delle posizioni per etd ed anzianita confributiva sono stati stimati i contingenti di pensionati
nel periodo 2017-2026, calcolando 1'onere in via differenziale tra il calcolo in pre-guota del cumulo e guello
previsto dalla totalizzazione nonché 1’onere per anticipe nel caso del pensionamento anticipato.

Dalle distribuzioni delle posizioni per td ed anzianitd contributiva sono stati stimati i contingenti di pensionati
nel periodo 2017-2026, calcolando ’onere in via differenziale tra il calcolo in pro-quota del cumulo e quello
previsto dalla totalizzazione.

Nel quadro cosl delineato si evidenziano i seguenti gruppi di soggetti ciascuno identificato da una situazione
differente:

1. Soggetti che non maturano, entro Panno in cui raggiungono il requisito di etd per la vecchiaia, il
requisito confributivo per la pensione anticipata, Per tali soggetti ’onere & stato valutato come
differenziale tra la pensione di vecchiaia in cumulo ¢ la pensione di vecchiaia in totalizzazione.

2. Soggetti che maturano, prima dell’anno in cui raggiungono il requisito di etd per la vecchiaia, il

requisito contributivo per Ia pensione anticipata, Per tali soggetti I’onere & stato valutato come

differenziale tra la pensione anticipata in cumulo e la pensione di anzianita in totalizzazione e anche
effetto di anticipo rispetto al alla maturazione del requisito di etd per la vecchiaia nei casi in cui
questo si verifichi.

3. Soggetti che maturano, entro I"anno in cui raggiungono il requisito di etd per la vecchiaia, il requisito
coniributivo per la pensione anticipata ma rinunciano a totalizzare a causa della forte decurtazione
della prestazione. Per tali soggetti |'onere & stato valutato come differenziale {ra ia pensione anticipata
in cumulo e la pensione di vecchiaia in totalizzazione.




Stima Numero di pensioni interessate (migliaia di unita)

da da Totale
pensicnamento | pensionamento pensioni

Anno dl vecchiala anticipato interessate
2017 3,4 4,4 78
2018 8,2 7.2 15,4
2019 13,4 9,6 23
2020 i7,1 12,6 29,7
2021 24 16 40
2022 29,8 ‘ 19,6 49,4
2023 36,3 23,2 54,5
2024 45,3 27,1 72,4
2025 54,9 31,4 86,3
2026 66,1 34,3 100,4

Tra le altre ipotesi alla base della valutazione si riportano i valori inziali degli importi medi annui delle
prestazioni in totalizzazione ed il rispettivo valore della pensione differenziale in curnulo.

Tipologia di prestazione Maschi  Femmine
Totalizzazione vecchiaia - 20.500 14,350
Cumulo vecchiata . 22,960 16.070
Totalizzazione anticipata 26.000 19.000
Cumulo anticipata 31.200 22.800

Al fini della spesa per trattamenti di fine servizio ¢ fine rapporto nell’ambito del pubblico impiego per effetto
di specifica previsione normativa non sono previsti maggiori oneri.

Sulla base delle ipotesi, dei dati e della metodologia precedentemente descritti, si riporta nella tabella seguente
gli effetti finanziari conseguenti.

Gli effetti tengono conto anche delle misure transitorie in materia di soggetti che avendo in corso la domanda
di ricongiunzione optino per il recesso della medesima secondo quanto previsto dalla disposizione in esame.
L’effetto fiscale indotto & stato valutato sulia base di criteri di prudenzialitd




{valoriin mIn di euro; - effetti negativi per la finanza pubblica;+ effetti positivi per la
finanza pubblica)

revisione profili
magglore spesa versamenti per effetto fiscale ;

Anno pensionistica ricongiunzioni e indotto Effetti camplessiv

oneri connessi
2017 -87 -15 4 -G8
2018 -132 -30 12 -150
2019 -164 -30 17 -177
2020 -186 -30 20 -196
2021 -266 =30 3 -265
2022 -325 -30 37 -318
2023 -400 -15 39 -376
2024 -469 -10 48 ~431
2025 -533 -5 59 ~479
2026 -562 0 65 ~497

Art. 30
(Lavoratori precoci)
Nermativa vigente

Il comma 10 dellart 24 della Lepgge n, 214/2011 prevede ’accesso alla pensione anticipata al raggiungimento
del requisito di anzianita contributiva, indipendente dall’etd anagrafica, da incrementare con la speranza di vita
{(pari per il 2016 a 42 anni e 10 mesi per gli uomini e a 41 anni ¢ 10 mesi per le donne).

Proposta di modifica normativa

La proposta di modifica normativa prevede che per 1 lavoratori di cui dell’art. I, commi 12 e 13, della legge
n.335/1995, che abbiano almenc 12 mesi di contribuzione per periodi di lavoro effettivo precedenti il
raggiungimento del diciannovesimo anno di ¢td ¢ che si trovino in determinate condizioni il requisito per i
pensionamento anticipato sia ridotto dal 1° maggio 2017 a 41 anni. Al predetto requisito si applicano gli
adeguamenti alla speranza di vita a partire dal 1° gennaio 2019. I soggetti devono trovarsi in una delle seguenti
condizioni;

a) sianc in stato di disoccupazione involontaria e abbiano concluso integralmente la prestazione per la
disoccupazione loro spettante da aimeno tre mesi;

b) assistono, al momento deiia richiesta e da almeno sei mesi, il coniuge o un parente di primo grado
convivente con handicap in situazione di gravita ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraiol992,
n, 104;

¢) abbiano una riduzione della capacitd lavorativa, accertata dalle competenti commissioni per il
riconoscimento dell’invalidita civile, superiore o uguale al 74%;

¥




d) lavoratori dipendenti all’interno delle professioni indicate dalla disposizione che svolgono da almeno sei
anni in via continuativa attivitd lavorative per le quali & richiesto un impegno tale da rendere particolarmente
difficoltoso e rischioso il loro svolgimento in modo continuativo (da specificare ulteriormente nell’ambito
dell’apposito DPCM attuativo’) ovvero siano lavoratori che soddisfano le condizioni di cui ali’articolo 1,
commi da 1 a 3 del decreto legislativo n. 67 del 21 aprile 2011 e successive modificazioni.

La disposizione in esame non introduce un diritto soggettivo ma condizione il beneficio a un limite di spesa
programmato ponendo a salvaguardia detlo stesso uno specifico meccanismo di salvaguardia (posticipo della
decorrenza del trattamento per rispettare il limite di spesa medesimo), Le disposizioni attuative sono da
stabilirsi con specifico DPCM.

L’entrata in vigore della disposizione ¢ stabilita dal 1° maggio 2017.

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per la finanza pubblica in termini di maggiore spesa
pensionistica (& prevista apposita disposizione diretta ad evitare maggiori oneri per anticipo dell’erogazione del
trattamento di fine servizio per i dipendenti pubblici) corrispondenti ai limiti di spesa annuali programmati a
garanzia dei quali opera il meccanismo di salvaguardia, sintetizzabili nei seguenti termini:

Maggiore spesa pensionistica (valori in min di euro; - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi
per la finanza pubblica)

2017 2018 2019 dal
2020

-360 -550 -570 -390

Di seguito si di dimostrazione della determinazione del limite di spesa sopra indicato

Lavoratori del settore privato

Ipotesi di lavoro

Le valutazioni sono state effettuate sulla base dei contingenti di uscita per pensionamento previsti a normativa
vigente negli anni di valutazione 2017-2026. .

Sulla base dei pensionamenti anticipati registrati nel corso dell’anno 2015 & stato stimato che la percentuale dei
soggetti con almeno 12 mesi di contribuzione prima del raggiungimento del diciannovesimo anno di eta & pari
al 70%.

Per le singole platee interessate dalla norma sono state fatte le seguenti ipotesi:

laveratori di cui al punto a)

Per i tavoratori precoci in stato di disoccupazione ¢ stata effettuata una rilevazione sui percettori di indennita di
disoccupazione e mobilita che terminano il periodo di sostegno al reddito nel corso dell’anno 2017, in modo da
stimare il numero dei soggetti con un’anzianita utile per utilizzare la norma nel primo anno di applicazione, 11
valore ottenuto, incrementato anche del numero di soggetti che terminano il periodo di sostegno entro P’anno
2016 e che non siano gia stati salvaguardati da precedenti provvedimenti normativi, & pari a 7.000 unita. Per gli
anni successivi tale valore & stato percentualizzato rapportandolo al numero di soggetti che si trovano nelle
condizioni di poter anticipare il trattamento pensionistico con il requisito di 41 anni di anzianitd contributiva.
Tale percentuale risulta essere pari a circa il 3%.

lavoratori di cui al punto b)

Per i soggetti che hanno una riduzione della capacitd lavorativa, accertata dalle competenti commissioni per il
riconoscimento dell’invalidita civile, superiore o uguale al 74%, & stata ricavata la percentuale incrociando le
pensioni anticipate decorrenti 2015 con i verbali delle invalidita civili; il valore ottenuto & pari al 2%.
lavoratori di cui al punte c)

Per i soggetti che godono del congedo straordinario previsto dalla legge 104/1992, & stata ricavata la

} Nelambito delle seguenti professioni, indicate in apposito allegato: Operai dell’industria estrattiva, dell’edilizia ¢ della
manutenzione degli edifici, Conduttori di gru, di macchinari mobili per la perforazione nelle costruzioni, Conciatori di pelli e di
petlicce, Conduttori di convogli ferroviari e personale viaggiante, Condutiori di mezzi pesanti ¢ camion, Professioni sanitarie
infermicristiche ed ostetriche ospedaliere con lavore organizzato in tumi, Addetti all'assistenza personale di persone in condizioni di
non autosufficienza , Professeri di scuola pre-primaria, Facchini, addetti allo spostamento merci ed assimilati, Personale non
gualificato addetto ai servizi di pulizia, Operatori ecologici e altri raccoglitori e separatord di rifiuti,




percentuale incrociando le pensioni anticipate decorrenti 2015 con gli archivi gestionali delle prestazioni di
congedo straordinario; il valore ottenuto & pari a circa I’1%.

lavoratori di cui al punto d)

Dalle informazioni sulle Comunicazioni obbligatorie gestite dal Ministero del lavoro congiuntamente ai dati
sulle pensioni anticipate decorrenti 2018, ¢i & stato comunicato che i lavoratori che svolgono una o pit delle
professioni di cui ail’allegato della disposizione in esame da almeno 6 anni in via continuativa attivita
lavorative per le quali & richiesto un impegno tale da rendere particolarmente difficoltoso e rischioso il loro
svolgimento in modo continuativo (da specificare ulteriormente nell’ambito dell’apposito DPCM attuativo)
rappresentano il 5,9% degli uomini e il 2,8% delle donne che liquidano come dipendenti. Per i lavoratori
impiegati in attivitd usuranti & stata adottata un’ipotesi coerente con i ricorsi sperimentati in presenza di aléri
canali di accesso al pensionamento agevolativi.

Per tener confo delle numerosita effettive si & poi tenuto conto dell’incidenza dei lavoratori precoci sulle
pensioni anticipate con decorrenza 2015,

Lavoratori del settore pubblico
Ipotesi di lavoro

La quantificazione delia platea degli interessati & stata effettuata sulla base di una stima sulle posizioni
assicurative dei dipendenti pubblici aggiornate all’anno 2015,

Complessivamente si stima considerando sia il settore privato sia il settore pubblico il seguente maggiore
numero di pensioni a fine anno.

Stima del maggiore numero di pensioni

Anno complessivamente stimate per i prossimi anni (a
fine anno)
2017 20,000
2018 122,000
2019 24.000
2020 26.000
Art. 31

(Lavori usuranti)
Normativa vigente
1l decreto legisiativo 21 aprile 2011, n. 67, entrato in vigore il 26 maggio 2011, reca disposizioni in materia di
accesso al pensionamento di anzianitd per gli addetti alle lavorazioni particolarmente faticose e pesanti, con
requisiti agevolati rispetto a quelli previsti per la generaliti dei lavoratori dipendenti.
A sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto legislativo in parola, possono esercitare, a domanda, il diritto per
'accesso al trattamento pensionistico anticipato, fermi restando il requisito di anzianitd contributiva non
inferiore a 35 anni ed il regime di decorrenza del pensionamento vigente al momento della maturazione dei
requisiti agevolati (finestre mobili), le seguenti tipologie di lavoratori dipendenti:
¢ lavoratori impegnati in mansioni particolarmente usuranti di cui all’articolo 2 del decreto del Ministro
del Lavoro e della Previdenza Sociale 19 maggio 1999;
° lavoratori notturni, come definiti dal decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66, che possano far valere
" una determinata permanenza nel lavoro notfurno;
lavoratori addetti alla c.d. “linea catena®;
conducenti di veicoli pesanti adibiti a servizi pubblici di trasporto.

1 beneficio pensionistico ¢ riconosciuto ai lavoratori che abbiano svolto una delle attivita faticose e pesanti:
* per almeno sette anni, compreso l'anno di maturazione dei requisiti, negli ultimi dieci di attivita
lavorativa, per Ie pensioni aventi decorrenza entro if 31 dicembre 2017;




* per almeno la metd della vita lavorativa complessiva, per le pensioni aventi decorrenza dal 1° gennaio
2018.

Al fini del computo dei periodi di svolgimento delle attivita particolarmente faticose e pesanti, si tiene conto
dei soli periodi di lavoro effettivamente svolto, con esclusione di quelli totalmente coperti da contribuzione
fipurativa.

Disposizione in esame
La disposizione in esame prevede:
¢ P'eliminazione del regime delle decorrenze previsto dall’art 24, comma 17-bis del DL 201/2011,
convertito con legge n. 214/2011;
¢ la modifica dei requisiti oggettivi per il riconoscimento di attivita lavorativa usurante; dall’anno 2017
it beneficio pensionistico potra essere oftenuto a seguito di aftivitd lavorative usuranti sia per un
numero di anni pari almeno alla metd della vita lavorativa sia con 7 anni negli ultimi 10, senza il
vincolo di impiego in attivitd usurante neli’anno di raggiungimento del requisito;
¢ in via transitoria, la mancata applicazione degli adeguamenti alla speranza di vita previsti per gl anni
2019, 2021, 2023 e 2025 con riferimento agli specifici requisiti al pensionamento per i lavoratori in
esame

Yalutazione
Per determinare i futuri beneficiari dall’anno 2017 al 2026 si & proceduto come segue. Sulla base delle
informazioni desunte dall’analisi delle caratteristiche dei percettori di benefici previdenziali relativi ai
lavoratori con attivita usurante ai sensi del citato decreto legislativo che hanno raggiunto i requisiti a partire dal
2011, ¢& stata costruita una distribuzione di tali soggetti secondo le seguenti variabili di classificazione:
gestione, etd alla decorrenza, sesso, anzianitd contributiva e importo medio di pensione, Sulla base dell’analisi
della distribuzione sono state adottate le seguenti ipotesi:

¢ importo medio di pensione al 2017 di circa 27.500 euro;

o percentuale di coloro che appartengono alla Gestione dei dipendenti pubblici def 20%.

Tale distribuzione ha costituito la base per la creazione delle future generazioni di lavoratori ammessi al
beneficio e da sottoporre ai nuovi requisiti di accesso e al nuovo regime delle decorrenze.

Per quanto riguarda la modifica del requisito oggettivo di attivita usurante & stato ipotizzato che nell’arco di 10
anni si avri un aumento della collettivitd dei beneficiari di circa il 15% che corrisponde ad ulteriori 5.500
soggetti. L.’ipotesi & stata formulata sulla base dell’analisi delle posizioni assicurative dei soggetti che hanno
fino ad oggi beneficiato della normativa in esame dalla quale & emerso che la gran parte di tali lavoratori hanno
un elevato grado di permanenza nelfa qualifica e nel seftore di attivitd posseduto nel momento del
raggiungimento del requisito (oltre meta della vita lavorativa nello stesso settore).

Nella tavola che segue ¢ riportata le quantificazione del maggiore/minore numero di pensioni (a fine anno) e
dei degli oneri derivanti dalla disposizione in esame (con conseguente incremento del relativo fondo di cui
all'articolo 1, comma 3, lettera f), della legge 24 dicembre 2007, n. 247)

{valori in min di euro; - effetti negativi per Ia finanza pubblica; + effetti positivi peria
finanza pubblica)

Magglore numero

Anno di pensiont Oneri pensionisticl  EffettosuTFS  Effetto complessivo
2017 3220 -84,5 3] -84,5
2018 3250 -86,3 4] -86,3
2019 3550 -92,3 -32,2 -124,5
. 2020 4510 -112,7 -13,9 -126,6
2021 4790 -123,1 -0,7 -123,8
2022 5360 -135,6 -88 -144,4
2023 5570 -140,3 -4,9 -145,2
2024 5940 -147,7 -4,1 -151,8
2025 6300 -153,6 -18 -155,4

2026 6990 -169,3 -1,2 -170,5




Art, 32
(No tax area pensionalti)

La norma in esame dispone una modifica delle detrazioni per redditi di pensione per i percettori di etd
inferiore a 75 anni, equiparandole a quelle previste per i percettori di etd non inferiore a 75 anni. Le defrazioni
in oggetto sono rimodulate nella maniera seguente:

Scaglioni {euro)

Importo della detrazione (euro)

Fino a 8.000 1.880

Oltre 8.000 fino a 15.000 1.297+(1.880-1,297)*( 1<(rdt-8.000)/(1 5.000-8.000)]

Oltre 15.000 fino 2 55.000 1.297%[1-(rdt-15.000)/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0

La legislazione vigente prevede le seguenti detrazioni:
Scaglioni (euro) Importo della defrazione (euro)

Fino a 7.750 1.783

Oltre 7,750 fino a 15.000 1.255-+(1.783-1.255)*[1-(rdt-7.750)/(15.000-7.750)]

Ottre 15.000 fino a 55.000 1.255*[1-(rdt-15,000)/(55.000-15.000)]

Oltre 55.000 0

L’analisi degli effetti sul gettito & stata condotta mediante il modello di microsimulazione Irpef basato
sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2015. I singoli redditi (ad eccezione delle rendite su base
catastale) sono estrapolati alf’anno di riferimento, _

In base alle elaborazioni, condotte ponendo a confronto per ogni soggetto 1’imposizione derivante dalla
normativa in esame con I'imposizione a legislazione vigente, si stima una variazione di gettito Trpef pari a -
232,1 milioni di euro. Si stima, inoltre, una perdita di gettito di addizionale regionale e comunale
rispettivamente di circa -10,2 e -3,9 milioni di euro. '

Considerato che la norma entra in vigore a partire dall’anno 2017, si stimano i seguenti effetti
finanziari:

2017 2018 2019
IRPEF -212,7 232,1 -232,1
Addizionale regionale 0,0 -10,2 -10,2
Addizionale comunale 6,0 -5,0 3,9
Totale -212,7 -247,3 -246,2
Milioni di euro
Art. 33
(Misure in materia di salvaguardia dei lavoratori dall'incremento dei requisiti di accesso al sistema
. pensionistico)

Il complessivo procedimento normative e valutativo relativo alla disposizione in esame & di seguito
rappresentato.

Nella tabella n. 1 sono riportati i limiti numerici e di spesa programmati prima dell’articolo in esame con
riferimento alle sette salvaguardie attualmente previste.

Per finalizzare le risorse programmate alla tutela dei lavoratori in esame (articolo 1, comma 235, primo
periodo, della legge n. 228/2012) ¢ stata istituita una specifica autorizzazione di spesa (cfr. anche articolo 4,




comma 2, della legge n. 147/2014) che pubd essere incrementata a seguito dell’accertamento, con riferimento
alle sole tipologie di salvaguardia progressivamente concluse®, da parte della conferenza dei servizi (articolo 1,
comma 235) di eventuali economie aventi carattere pluriennale ai fini della eventuale riprogrammazione degli
oneri prospettici.
Nel corso del mese di settembre 2016 sono stati effettuati i lavori e le analisi propedeutiche alla conclusione
della conferenza dei servizi, tuttavia attesa la sovrapposizione dei tempi con la predisposizione del disegno di
legge in esame e in considerazione dell’intenzione di includere per via normativa ulteriori lavoratori nella
salvaguardia, le risultanze della predetta attivita sono inglobati nel presente disegno di legge.
In sede di legge di stabilitd 2016 (legge n. 208/2015) ¢ nella relativa conferenza dei servizi completatasi a
novembre 2015 si & dato conto della chiusura della prima, terza, quarta e quinta salvaguardia,
Nella presente sede, sulla base delle attivitd di rilevazione amministrativa esaminate nel mese di settembre
2016 ¢ stato possibile verificare I’effettivo ricorso ai benefici previsti:
a) dallac.d, sesta salvaguardia;
b) per i titolari di congedi o permessi ex lege n. 104/92, aggiunti in termini di limite numerico ai sensi
detla legge n. 208/2015;
¢) della c.d. settima salvaguardia;
d) della quota rimanente della c.d, seconda salvaguardia, anche per effetto dell’intervento normative di
cui al comma 2.

Conseguentemente, con il comma 1 della disposizione in ¢same vengono ridefiniti i limiti numerici e di spesa
conseguenti per le attuali sette salvaguardie. Gli effetti finanziari complessivi per i saldi di finanza pubblica dal
2017 conseguenti dal comma 1 (e dal comma 2) sono indicati nella Tabella n. 2.

L’utilizzo delle economie accertate dal 2017, che affluiscono nell’autorizzazione di spesa di cui alParticolo 1,
comma 235, primo periodo, della legge n. 228/2012, non pud che essere riferito alle annualita per le quali le
stesse sono certificate ¢ neila dimensione determinata per ogni singolo anna,

Come indicato in nota della Tabella n. 2 le economie accertate per I’anno 2016 sono utilizzabili a copertura di
benefici per 'anno 2016, quindi possono essere utilizzate mediante un intervento normativo da adottare nel
corso det 2016, prima dell’entrata in vigore del presente provvedimento.

Con i commi da 3 a 7 & disciplinato il nuove intervento di salvaguardia, per un numero complessivo di 27.700
lavoratori cosi ripartiti:

a) nel limite di 8.000 soggetti (stima importo medio: 26.000 euro), ai lavoratori collocati in mobilita o in
trattamento speciale edile a seguito di accordi governativi o non governativi, stipulati entro il 31 dicembre
2011, ovvero da aziende cessate o interessate dall'attivazione, precedente alla data di licenziamento, detle
vigenti procedure concorsuali quali il fallimento, il concordato preventivo, la liquidazione coatta
amministrativa, l'amministrazione straordinaria o l'amministrazione straordinaria speciale, previa esibizione
della documentazione attestante la data di avvio della procedura concorsuale, anche in mancanza dei predetti
accordi, cessati dall'attivitd lavorativa entro il 31 dicembre 2012 e che perfezionano, ariche mediante il
versamento di contributi volontari, entro trentasei mesi dalla fine del periodo di fruizione dell’indennita di
mobilitd o del trattamento speciale edile, i requisiti vigenti prima dell’entrata in vigore del DL 201/2011.;

b) e ¢) nel limite di 10.400 soggetti (stima importo medio: 11.000 euro), ai lavoratori di cui all'articolo 1,
comma 194, lettere a) ¢ f), della legge n. 147/2013 , i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la
decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del
citato decreto-legge n. 201 del 2011, per 9.200 (lettera a)) entro I’ottantaquattresimo mese successivo alla data
di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011 e per 1.200 entro il settantaduesimo mese
successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del 2011;

d) nel limite di 7.800 soggetti (stima importo medio: 22.000 euro), ai lavoratori di cui all'articolo 1, comma
194, lettere b), ¢) e d), della legge n. 147/2013 , i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza
del frattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del citato
decreto-legge n. 201 del 2011, entro I’oftantaquattresimo mese suceessivo alla data di entrata in vigore del
medesimo decreto-legge n. 201 del 2011 : '

¢) nel limite di 700 soggetti (stima importo medio: 28.500 euro), ai lavoratori di cui all'articolo 24, comma 14,
lettera e-ter), del decreto-legge n. 201/2011, limitatamente ai lavoratori in congedo per assistere figli con
disabilitd grave ai sensi dell'articolo 42, comma 5, del testo unico di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001,

4 Si tratta delle salvaguardie per le quali P’attivita di certificazione, tenuto conto delle giacenze, & sostanzialmente

conclusa essendosi chiusi anche i termini di presentazione delle domande
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n. 151, i quali perfezionano i requisiti utili a comportare la decorrenza del trattamento pensionistico, secondo la
disciplina vigente prima defla data di entrata in vigore del citato decreto-legge n. 201 del 2011, entro
Pottantaquattresimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo decreto-legge n. 201 del
2011;
f) nel limite di 800 soggetti (stima importo medio: 12.500 euro), con esclusione del settore agricolo e dei
lavoratori con qualifica di stagionali, ai lavoratori con contratto di lavoro a tempo determinato ¢ ai lavoratori in
somministrazione con contratto a tempo determinato, cessati dal lavoro fra il 1° gennaio 2007 ¢ il 31 dicembre
2011, non rioccupati a tempo indeterminato, i quali perfezionane i requisiti utili a comportare la decorrenza del
frattamento pensionistico, secondo la disciplina vigente prima della data di entrata in vigore del citato decreto-
legge n. 201 del 2011, entro il settantaduesimo mese successivo alla data di entrata in vigore del medesimo
decreto-legge n, 201 del 2011,

Sulla base dei sopra esposti parametri sono stati determinati i limiti di spesa di cui al comma 7 relativi alla
ottava salvaguardia e conseguentemente i limiti numerici complessivi ¢ i limiti di spesa programmati relativi al
complesso delle otto salvaguardie, come illustrato nella Tabella n. 3.

In sintesi gli effetti finanziari derivanti dall’articolo in esame sono riportati in Tabella n. 4,
Tabellan. {

FROSPETTO RIEPILOGATIVO LIWITI NUMERICI E DI SPESA PROGRAMMATIPER LE 98 TTE SALVAGUARDIE GOME DETERMINAYI Al SENSE DI LEGGE N, 20042015
Sahaguardia Liméi numeded Emit di spesa programmal par anno §n mikoni di euro)
guar programma | 2013 | 2034 ["2015 ] 2016 | 2047 | 7018 | 2078 | 2020 [ zozt | 2033 | 2023 | Towe

L 21412011 od. prima sakaguardia 84374 2100 6B 10938 11885 9353 5903 2289 1136 560 257 80 | 54074

L 1352012 c.d. seconda salvaguardia 207411 120 800 9133 5637 6987 3369 887 366 304 421 03 | 20024

L 22872012 ¢d.terea sahaguardia TA54) 198 621 808 648 428 286 184 BN 18 11 05 | 3248

DL 10272013 c.d. quara sahaguardia ab72| 28 399 es1 508 %68 478 45 07 o4 o1 o | 2194

L 14712013 .d. quinta salvaguardia 3878 00 408 B53 359 280 194 128 28 03 04 00 1929

avorator filofad di congedo o parmassa ex
%agge 10472 eccadent il imits numesico
pravisto dala L. 12472013 o data b 14772014

4954] 00 00 540 1004 857 443 272 7B 07 00 00 | 2099
L 14772014 cd. sssta sahvaguardia 321007 00 430 2180 3760 3550 3030 2030 1260 490 40 00 | ig81g

L 2082015 6.4, satima sahvaguardi
16 ¢d. selima sahaguaria 263001 00 00 00 2130 3878 330 2580 1710 1070 418 39 | 15%0

Tolals 172486 2434 9338 16714 25930 24381 16763 8413 4851 2450 1140 11I,9 114333

Tabslla n.2 - Sezlone A

PROSPETTO RIEPILOGATIVO LIMITENUMERICE E DI SPESA PROGRAMMATI PER LE SETTE SALVAGUARDIE COME RIDETERNINATI A SEGUTO D) MONITORAGGIO E
CHIUSURA

Uimit nume ret §mit di spesa programmall paramno (12 mitoni i eurm)

programmati | 2013 | 2014 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 { 2021 ] 2022 2023 | Totem

Salvaguardia

L 21420 ¢d. prima sataguardia BAJT4| 2100 6680 10538 11865 9363 6903 2089 1138 660 257 80 | 6107

L 13572012 c.d. seconda satvaguardia 1741 120 881 834 468 2088 2210 1807 1024 663 478 03 | 14083
L. 22872012 ¢.d. %erza salvaguardia

15547 188 621 809 848 428 88 184 50 58 A 0§ 3248

DL 10272013 ¢ 4. quaria sahaguardiz
36721 28 39 681 509 388 178 45 0,7 01 0. 0.1 2104

L 147/2013 c.d. quirla sahvaguardia 3871 00 408 653 359 280 194 126 26 03 00 04 | fezs

lavoratori Blolari di congedo o penmssso ex
gge 104R2 eccedenti il Emite numerico
previsto data L. 124/2013 e dataL. 147/2014

4365] 00 00 13,1 107 68.8 433 24 1] 0.8 00 00 2288

.
L 14772014 ¢d. sesta sakvaguardia 18818] 00 100 1358 2070 1831 1183 493 452 144 10 o | 7842

L 208/2016 .. settima saivaguardia 16800| 00 00 00 980 2540 2310 1770 1120 650 280 10 | 5.006.0
Tottle 137.005 | 2434 9089 18185 20004 17962 12708 7345 W81 1a4s 1035 99 | 92691




Tabella 2 - Sezione B e C {+ effetti positlvi per [ finanza pubblica; - effettt negativi per lafinanza pubblica)

TABELLA 2 Sezione B Economie derivanti da chiusura di parte residua di c.d. seconda
salvaguardia e da chiusura di c.d sesta, c.d 104-stl e c.d. settima salvaguardla

{in miliont di euro)

2016 (a) | 2017

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totak

582,62

641,85

405,70 106,54 76,97 50,22 10,48 2,00 | 1.886,4

( 2} Trattasi di risorse utillzzablli a copertura dl benefict par Fanno 2016, quindi possono essere ptillzzate medlante
un interventa normativo da adottare nel corso del 2016 (analogo Intervento venne effettuato nel 2015)

TABELLA 2 Sezione C Alimentazione autorizzazione df spesa di cui all'articolo 1, comma

235, primo periodo della legge n, 22872012

{In milion! di euro)
2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totak
641,85  -405,70 -106,54 -76,97  -50,22 -10,48 -2,00 | -1,293,8
TABELLA 2 Sezlone B + Sezione C
{in milioni gi eura)
2017 | 2018 | 32019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Totak
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tabella n. 3 - Sezione A cd Ottava salvaguardia

Cessati tempo
Cessati tempo determinate | Totale VIII
Anno Mobilitd Volontar] Famnlllari disabili indeterminato | esclus! operai | salvaguardia
agricoll
Limite
Beneficlari numerico
complessivo
8.000 [6.000 4.400 | 490 300 | 4.000 3.806 [ 800 6 | 27700
Limite df spesa
Onerl in miffon! di euro In min di euro
2017 57,0 28,0 2,0 41,0 6,0 134,0
2018 77,0 67,6 22,0 10,0 2,0 69,0 39,0 | 9,0 - 295,0
2019 83,0 62,0 51,0 10,0 8,0 59,0 65,0 8,0 - 346,0
2020 80,0 55,0 45,0 6,0 8,0 48,0 56,0 | 5,0 - 103,0
2021 59,0 50,0 41,0 3,0 5,0 22,0 4501 5,0 - 230,0
2022 33,0 37,0 37,0 1,0 2,0 7,0 21,0 i 50 - 143,0
2023 19,0 2,0 23,0 - 1,0 - 70 | 2,0 - 54,0
2024 8,0 - 2,0 - - - - - - 11,0
2025 3,0 - - - - - - - - 3,0
Totale 420,0 301,0 221,0 32,0 26,0 246,0 233,0] 40,0 - 1.519,0




Tabglia n. 3- $ezlone B

PROSPEITO RIEFLOGATNOLITINUMERIC E DISPESA PROGRANVIATIPER LE OTTO SALVAGUARDIE COME RDETERMNATIA SEGUITO DELLA DISPOSZIONE IN ESAME
Savagizrda Umif pmesidd imif & epesa proyrammal per anna fn mikord 0i aus)
i programrat 1 2013 | 2014 | 205 | 2016 | 2007 | mia | 2018 [ 207 | 207 | 222 | 2033 | 20nd [ 20257 Towa
L 216201 ed prrasaivipanta BAOT4| 2100 6580 T8I 15855 9353 6503 2289 1135 %60 57 40 5.407.1
L 1352052 0 8. secenda sahvapuarda
19741 920 681 1834 263 2634 a1g 1807 1024 563 475 03 14083
L 22872012 ¢ d. tema savaguardia
TESU] 188 621 808 646 428 385 184 50 18 11 qp 3248
0L 10272013 6. quarta ssvaguarda
fuarts e 3572 26 399 e s09 w6 1A 45 07 61 o1 o 294
L 14722013 ¢4, qunta savequardia
371) 00 06 553 358 260 194 126 26 93 00 0o 1928
Raveratod Thofad di congeda o pamrasss ex
legge 10452 ecoederd il Imite numerics
predsta dafaL 12AM3 e data L 14772014 4650 00 00 18t 707 686 433 4 65 08 00 00 265
L 14772014 e d 5433 sabaguerda 16418] 00 100 1358 70 1631 1183 833 452 144 w0 00 7842
- 2002085 ¢, seima savaguands BI0] 90 00 00 130 M0 ML 10 ae 650 280 19 10680
<.d. olzva savaguardia come da dispesizors
inesara 20500 1360 2350 3460 0 200 #30  Ee0 1M1e a0 | 18150
Tatsle 164795) 2004 5036 (6185 20004 15302 18666 10408 6911 4264 WSS 639 119 30 |1o7esy

Tabells . 4 - Effesti finansiari mlure in materls di salvaguardie peasionistiche

(valori in mln di euro; + eHett positivi per I nanza pubblica; - ¢ffetti negetivi per fa finanza pubblica)

07 2018 2019 01 2021 won 2013 2024 2618 1026
A} Pet memorie Riserse presentéin
sutorizzszions di spesa articolo |, comma 2338
legge n. 2282012 prima della disposizicas in
e (L79) (1,28 (036 (001) 0,00 (46:53) (74,59
B) Eccnomis da ¢.d seconda, sssta, 104-sti, {405,7 (1055
sattima sutla base di srticolato 641,85 0) 4)

{7697) (50.22) (19,48} 2,00

€} Ptr memoria Risorse preseati in
sutorizzazions di spesa articolo 1, comma 235

Jegge 0. 228/2092 dopo alimentadions ton (406,9 (1069
economi (543,55 8) 1) (7658 50,23 71D (76,59)
. e (34‘6,0 .
D) Costi cd. ottava safraguendia Q34000 0 0) @00 {23000) {143,000  .(34,00) «(11,00) -(3,00) (0,00)

E) riduzione eutorizzszions di spesa articoto 1,
comma 235 legpe . 228/2012 a parziale {2950 (1065
0 4

copertura ¢.d. ottava salvaguerdin (135,00 76,97} (30,.22) {57,10) (54,00)

F) risorse residue sutorizzazions di spesa
articolo 1, comma 235 legge n. 22872012

$oppresse per & parzinle copertura misurs (11,9

peasionistiche (50535 8) (036 (0,0 (0,02) ©.01) (22,59) (0,00) {0,00) 0,00
(s @ -

G- Edfetto complessivo dispasizione (4EAE) (509.35) 8 8)  (12602)  -(179.7) (8589) (22,59 {11,00) -(3,00) (0,00)

In sintesi, gli oneri programmati per le salvaguardie prima della presente disposizione si sostanziano in termini
cumulati in 11,42 mld per 172.466 soggetti (per seite salvaguardie), dopo la presente norma in termini
comulati in 10,79 mld per 164.795 soggetti (per otto salvaguardie), cui aggiungere, per i primi due anni, un
concorso alla copertura degli oneri derivanti dalle disposizioni in materia di benefici relativi al sistema




pensionistico introdotti nel presente provvedimento di Bilancio 2017.

Art. 34
(Riduzione autorizzazione di spesa articolo 1, comma 284, legge 28 dicembre 2015, n. 208)

Dalla disposizione conseguono effetti positivi per la finanza pubblica, tenuto conto di quanto gid scontato in
sede di relazione tecnica al comma 284 deil’articolo I della legge n. 208/2015:
a) in termini di SNF per una minore spesa per 100 mln di euro per 'anno 2017 e 50 milioni di euro per
Panno 2018;
b) in termini di indebitamento netto per maggiori enfrate contributive per 100 min di ewro per ’anno
2017 e 50 min di euro per ’anno 2018,
11 ridimensionamento dell’autorizzazione di spesa ¢ effettuato coerentemente con gli elementi di monitoraggio
disponibili per la misura in esame e garantendo at contempo elementi di prudenzialita,

Art. 35
{Agevolazioni per l'assegno straordinario per il sostegno al reddito riconosciuto dai Fondi di solidarieta)
Commi da 1 a 3 - La disposizione & diretta a prevedere:

a) l’estensione fino all’anno 2019 della possibilitd di accedere alle prestazioni straordinarie del Fondo di
solidarietd per la riconversione e riqualificazione professionale, per il sostegno dell'occupazione e del reddito
del personale del credito prevista dall’articolo 12 del decreto legge n, 59/2016 convertita, con modificazioni,
dalla legge n. 119/2016 per i soggetti che maturano i requisiti per Paccesso al pensionamento di vecchiaia o
anticipato nei successivi sefte anni (anziché cinque) ed esiensione di tale possibilitd anche al Fondo di
solidarietd per il sostegno dell’occupabilitd, dell'occupazione e del reddito del personale del credito
cooperativo. Tale disposizione non comporta oneri per la finanza pubblica, come espressamente previsto anche
dalla medesima.

b) in deroga a quanto previsto dall’articolo 33, comma 3 del decreto legislativo n.148/2015, & stabilito un
concorso dello Stato agli oneri sostenuti dai Fondo di solidarietd con riferimento ai lavoratori che accedano,
nel periodo 2017-2019, alle prestazioni straordinarie dei Fondi di solidarietd con riferimento alle imprese o
gruppi di imprese coinvolti in processi di ristrutturazione o fusione, interessati da provvedimenti legislativi
relativi a processi di adeguamento o riforma per aumentarne la stabilitd e rafforzarne la patrimonializzazione.
I1 concorso dello Stato si sostanzia in una riduzione del contributo straordinario a carico del datore di lavoro di
cui alt’articolo 33, comma 3, del decreto legislativo n, 148 del 2015 di un importo pari all’85 per cento
dell’importo equivalente alla somma della prestazione di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 4 marzo
2015, n. 22, e delfa contribuzione figurativa di cui ali’articolo 12 del medesimo decreto per i nuovi accessi
all’assegno straordinario nel 2017 e di un importo pari al 50 per cento per i nuovi accessi all’assegno
straordinario negli anni 2018 e 2019, con riferimento a un limite massimo di 25.000 accessi complessivi
all’assegno straordinario per il sostegno al reddito nel triennio 2017-2019. Detto importo & calcolato, per
ciascun lavoratore coinvolto nei processi di agevolazione ail’esodo, ai sensi degli articoli 4 e 5 del decreto
legislativo n. 22 del 2015, e in ogni caso relativamente a un periodo non superiore alla durata dell’assegno
straordinario. Il beneficio per i datori di lavoro ¢ riconosciuto nel limite di 174 milioni di euro per I’anno 2017,
224 milioni di euro per I’anno 2018, 139 milioni di euro per ’anno 2019, 87 milioni di euro per ’anno 2020 e
24 milioni di euro per I'anno 2021. L’INPS provvede al monitoraggio delle domande presentate per
Pottenimento del beneficio ai fini del rispetto dei limiti di spesa annuali e del limite numerico complessivo.
Qualora dal monitoraggio risulti il raggiungimento, anche in via prospettica, dei limiti di spesa annuali, ITNPS
non prende in esame uiteriori domande finalizzate ad usufruire del beneficio in esame. E’ espressamente
stabilito che alle attivita previste 'INPS provveda con le risorse umane, striunentali ¢ finanziarie disponibili a
legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Elementi giustificativi per Ia determinazione del limite di spesa previsto

Avvio ipotizzato: 1 gennaio 2017

Termine previsto: 31 dicembre 2019

Ipotesi esuberi:

totale 25.000 lavoratori (limite massimo numerico nel triennio previsto dalla disposizione)

®




12,000 nel 2017, concentrati nella prima parte dell’anno

7.000 nel 2018, uniformemente distribuiti nell’arco dell’anno

6.000 nel 2019, uniformemente distribuiti nell’arco dell’anno

Previsione di compartecipazione da parte della fiscalitd generale al costo degli esodi attraverso la riduzione
dell’esborso a carico dei datori di lavoro per un importo pari all’85% della prestazione e della contribuzione
figurativa delta NASpI cui ciascun {avoratore coinvolto potrebbe in via teorica avere accesso, per un periodo
pari al minimo tra durata della NASpI e durata dell’assegno straordinario per chi accede agli assegni
straordinari nel 2017 e pari al 50% per chi accede negli anni 2018 ¢ 2019. All’importo si applicano tetti alla
prestazione, alla contribuzione figurativa e décalage NASpI.

Ipotesi per calcolo importo equivalente a prestazione e contribuzione figurativa NASpl:

reddito che da luogo a prestazione pari al massimale (prestazione iniziale; 1.300 euro/mese) € a contribuzione
figurativa limitata al massimaie (33% di 1.820 euro/mese); durata dell’intervento a carico della fiscalita
generale: ipotesi di 24 mesi per ciascun lavoratore coinvolto (in realtd la durata effettiva & specifica per ogni
singolo lavoratore in ragione di quanto previsto dall’arficolo 5 del dlgs n. 22/2015 e pud essere inferiore e in
ogni caso non pud essere superiore alla durata dell’assegno straordinario)

Effetti per la finanza pubblica (in milioni di euro, - effetti negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per

la finanza pubblica)
2017 -174
2018 =224
2019 -139
2020 -87
2021 24
(totale) -648

Effetti finanziari

SNF- maggiore spesa: 174 milioni di euro per I’anno 2017, 224 milioni di euro per ’anno 2018, 139 milioni
di euro per ’anno 2019, $7 milioni di euro per 1’anno 2020 e 24 milioni di euro per ’anno 2021

Indebitamento netto - minori entrate: 174 milioni di euro per I’anno 2017, 224 milioni di euro per I’anno
2018, 139 milioni di euro per I’anne 2019, 87 milioni di euro per 1’anno 2020 e 24 milioni di euro per 'anno
2021

Comma 4 - La disposizione prevede il versamento di apposita provvista finanziaria da parte del datore di
lavoro ai Fondi di solidarietd con destinazione specifica alle finalita della disposizione,

Ai fini della valutazione dell’impatto finanziario della norma & da tener presente che:

e per i lavoratori che hanno o avrebbero in ogni caso di propria iniziativa esercitato il diritto di
riscatto o di ricongiunzione di periodi assicurativi la norma non ha effetti sulla finanza
pubblica;

¢ peri lavoratori che non avrebbero esercitato il diritto di riscatto o di riconglunzmne di perlodi
assicurativi, con la norma in esame il datore di lavoro si farebbe carico degli oneri connessi.

In questo secondo caso ¢ da rilevare che si avrebbero nel breve periodo maggiori entrate che comunque
andrebbero a compensare i costi differiti relativi all’eventuale anticipo ¢ maggiore misura della prestazione.
Inoltre, anche allo stato attuale, il datore di lavoro potrebbe avere interesse comungue a finanziare direttamente
al lavoratore il costo del riscatto o della ricongiunzione.

Pertanto, ’effetto della nornma sulla finanza pubblica & da considerarsi di fatto trascurabile.




Capo V
Capitale umano
Art, 36
{Norme sufla contribuzione studentesca)

Commi 1-4. Con la norma in questione si prevede un intervento di revisione e sostituzione deli’attuale
normativa (decreto del Presidente della Repubblica 25 lugtio 1997, ni. 306) in tema di tasse e contributi per gli
studenti delle universita statali con un intervento di strutturale revisione entro parametri per i redditi bassi degli
studenti iscritti ai corsi di laurea triennale e magistrale a ciclo unico. In particolare si prevede che dall’a.a.
2017/2018 le universita rivedano i propri regolamenti al fine di introdurre, secondo criteri di equit, gradualita
¢ progressivitd, una disciplina della contribuzione studentesca commisurata alla quantitd e alla qualita dei
servizi offerti, fissando precisi limiti al fine di salvagunardare il diritto agli studi universitari degli studenti
meritevoli ma privi di mezzi. A tai fine si prevede che (comma 4) siano esonerafi totalmente dalla
contribuzione studentesca (con esclusione della tassa regionale per il diritto allo studio), oltre agli studenti che
rienirano nell’attuale normativa sul diritto atlo studio ai sensi dell’art. 9 del D.lgs. n. 68/2012, anche ulteriori
categorie di studenti individuati dalla norma stessa, e ciog coloro che soddisfano congiuntamente i seguenti
requisiti:

a) appartengono ad un nucleo familiare il cui “Indicatore della Situazione Economica Equivalente”, di
seguito “ISEE”, calcolato secondo quanto previsto dall’articolo 8 del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 5 dicembre 2013, n. 159, sia inferiore o eguale a 13,000 euro;

b) sono iscritti all’universitd di appartenenza da un numero di anni accademici inferiore o eguale alla durata
normale del corso di laurea o laurea magistrale a ciclo unico, aumentata di uno;

¢} nel caso di iscrizione al secondo anno accademico abbiano conseguito, entro la data del 10 agosto del
primo anno, almeno 10 crediti formativi universitari, nel caso di iscrizione ad anni accademici successivi
al secondo abbiano conseguito, nei dodici mesi antecedenti la data def 10 agosto precedente 1a relativa
iscrizione, almeno 23 crediti formativi,

Comma 5. Viene inoltre limitata, entro un importo massimo comunque inferiore ai 1.000 euro annui, la

contribuzione di coloro che-soddisfino i medesimi requisiti di merito di cui alle lettere b) e ¢) ma abbiano un

ISEE superiore a 13,000 curo ¢ inferiore a 25.000 euro. In particolare si prevede che ogni studente possa

pagare un importo massimo pari all’8% della quota di ISEE eccedente i 13 mila euro. Esempio ISEE = €

25.000; contributo onnicomprensive = (25.000 — 13.000) x 0,08 = € 960, Si evidenzia che a tale importo si-

aggiungera poi 'imposta di bollo ¢ Ia tassa regionale per il diritto allo studio,

Comma 6, Per coloro che hanno un ISEE superiore a 13,000 euro e inferiore a 25.000 ma siano iscritti oltre il

primo anno fuori corso, Pimporto della contribuzione & incrementabile fino a un massimo del 50% rispetto alla

medesima formula di cui al periodo precedente e, in ogni caso, P’importo minimo & stabilito a 200 euro. In
particolare, tale contributo non potra superare i 200 euro fino ad un ISEE di 13.000 eure, mentre per ISEE
superiori 4 13,000 euro potra essere chiesto un importo superiore pari al massimo all’8% della quota di ISEE
eccedente i 13 mila euro incrementata di un ulteriore 50%. Esempio: ISEE = € 25.000; contributo

onnicomprensivo = (25.000— 13,000) x 0,08 x 1,5 =€ 1440,

Commi 10-11, Tali limite ISEE sono aggiornati, a decorrere dall’a.a, 2020/2021, ogni triennio con decreto del

MIUR a seguito del monitoraggio dell’attuazione e dell’efficacia delle norme contenute nel presente articolo.

Resta naturalmente ferma la possibilitd da parte delle Universitd statali di stabilire nei propri regolamenti

ulteriori tipologie di esonero, mentre per i cittadini di Paesi extra-UE non residenti in Italia, per i quali risulti

inapplicabile il calcolo delPISEE del nuclee familiare di appartenenza, ’importo del contributo annuale &
stabilito dalle singole universita statali.

Alla luce di quanto sopra si evidenzia che le Universitd sarebbero libere nel determinare ghi importi delle tasse

con riferimento agli studenti iscritti ai corsi di laurea magistrale e a coloro che hanno un ISEE superiore a €

25.000. Questo aspetto & importante anche per valutare la compatibilitd finanziaria della norma che, infatti,

prevede di fare fronte alle esenzioni ed alle riduzioni del contributo onnicomprensivo annuale, derivanti datla

nuova disciplina normativa confenuta in questo articolo I, attraverso un incremento del Fondo per il

finanziamento ordinario delle universita statali per ’anno 2017 di 40 milioni di ewro e, a decorrere dall’anne

2018, di 85 milioni di euro, tenuto conto che la norma si applica all’annc accademico 2017/2018/

Come riportato nell’allegata tabella, allo stato sono circa 478.000 gli studenti con ISEE inferiore a 25.000 euro

che non sono esonerati dalla contribuzione studentesca ai sensi della normativa sul diritto allo studio e che

quindi pagano le tasse e la contribuzione studentesca secondo criteri autonomamente definiti dagli atenei,

Ipotizzando che tale ammontare di studenti nell’a.a. 2017/2018 soddisfi tutti i requisiti di merito richiesti




dall’applicazione della presente norma e che gli atenei utilizzino tutti i margini previsti dalla norma in oggetto,
il minore gettito di entrate da parte degli Atenei si stima in euro 82,925.671, che prudenzialmente, si attesta a €
85.000.000 a regime. Conseguentemente {ale importo va aggiunto al FFO da attribuire annualmente agli atenei
e ripartito tra gli stessi per compensare il minor gettito a decorrere dall’anno 2018. Tale imporfo si riduce a
poco meno della meta (€ 40.000.000) nell’anno 2017 in quanto si tratta di un intervento che avra effetto solo
sulla prima rata delle tasse universitarie che hanno un peso di poco inferiore al 50% della retta complessiva
annuale,

La somma stanziata a ristoro del’FFO delle Universitd verra ripartita tra le universitd statali in base a un
criterio di tipo parametrico basato in generale sulla perdita di gettito che hanno gli Atenei in relazione al
numero di esonerati dalla contribuzione, sia quelli esonerati ai sensi dellart. 9, del d.lgs. n. 68/2012 sia quelli
esonerati ai sensi della presente norma. Al fine di tenere conto delle differenze neile perdita di gettito per
studente esonerato, correlate al diverso livello di contribuzione dei corsi deli’area medica e dell’area
scientifico-tecnologica rispetto a quetli dell’area umanistica in relazione ai differenti costi della formazione, il
numero dei predetti studenti esonerati viene ponderato con il costo standard per studente in corso di ciascun
Ateneo, cosi come determinato ai sensi dell’art. 8 del D.lgs. n. 49/2012,

TABELLA - Stanziamento complessivo su FFO: 40 milioni di euro nel 2017, 85 milioni di euro I'anno
dal 2018 ‘

Situazione 2015 - studenti iseritti alte Laurce e alle Lauree magistrali a ciclo vnlco Tpotesi a regime
Ne¢ . Contrilbut
ISEE ISEE medio stuI:lI:nti student.i CO;‘:;JPDU N g 0 %i-‘:]i::;ﬂh ;]nltrili?ifill.r:l) co’Il:{tjlt'?I;tlﬂ
paganti e
0 0 29413 17.893 €100 €1.789.300 100 €0 €0
0-1000 500 15.043 9.151 €133 . €1.217.083 100 €0 . €0
1600-2000 1500 12.779 7.774 €167 © €1,298.258 100 €0 €0
2000-3000 2500 16.055 9.76% €200 €1.953.400 100 €0 €0
3000-4000 3500 18.874 11.482 €220 €2.526.040 100 €0 €0
4000-5000 4500 20.502 12472 €240 €2.993.280 100 €0 €0
5000-6000 5500 24,386 14.835 €260 €3.857.100 100 €0 €0
6000-7000 6500 26.946 16.392 €230 €4.589.760 160 €0 €0
7000-8000 7500 26,547 16,150 €300 €4.845.000 100 €0 €0
8000-3000 8500 28.184 17.145 €325 €5.572.125 100 €0 €0
9000-10000 9500 30.264 18.411 €350 €6.443.850 100 €0 €0
10000-11000 10500 32.703 19.895 €375 €7.460.625 100 €0 €0
11000-12000 11500 31.495 19.159 €400 £7.663.600 100 €0 €0
12000-13000 12300 29.092 17.698 €425 €7.521.650 100 €0 €0
13000-14000 13500 29.268 17.805 €450 €8.012.250 100 €40 €712.200
14000-15000 14500 28.654 17.432 €475 €8.280.200 100 €120 €2.091.840
15000-16000 15500 28.654 17.431 €500 €8.715.500 100 €200 €3.486.200
16000-17000 16500 27.715 27715 €520 €14.411.800 100 €280 £7.760.200
17600-18000 17500 28226 28226 €540 €15.242.040 100 €360 €10.161.360

AT,
Frsiy




18000-19000 18500 28.030 28.030 €560 €15.696.800 100 €440 €12.333.200
19000-20000 19500 23.127 23.127 €580 €13.413.660 100 €520 €12.026.040
2Q000-21600 20500 23.408 23.408 €600 €14.044.800 100 €600 €14.044.300
21000-22000 21500 21.718 21.718 €625 €13.573.750 100 €680 €14.768.240
22000-23000 22500 22.030 22,030 €630 €14.319.500 100 €760 €16.742.800
23000-24000 23500 22.188 22.188 €675 €14.976.900 100 €840 €18.637.920
24000-25000 24500 21.490 21.490 €700 €15.043.000 100 €920 €19.770.800

646,791 | 478.824 €215.461.271 €132.535.600

Art. 37

(Finanziamenta del fondo integrativo statale per la concessione delle borse di studio)

Comma 1. Con questa disposizione si prevede un incremento del fondo integrativo statale per la concessione
delle borse di studio, iscritto nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione, dell'universitd e della
ricerca, al fine di sostenere l'accesso dei giovani all'universitd, ¢ in particolare dei giovani provenienti da
famiglie meno abbienti, Tale fondo & incrementato, a decorrere dal 2017, di 50 milioni di euro,

Commi 2-3, Al fine di accedere alle risorse appartenenti al fondo, ciascuna Regione & tenuta a razionalizzare
Porganizzazione degli Enti erogatori dei servizi per il diritto allo studio mediante 1a istituzione, entro 6 mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, di un unico ente erogatore dei medesimi servizi, Sono
comunque fatti salvi i modelli di sperimentazione di cui all’art, 12 del decreto legislativo 29 marzo 2012, n, 68,
Allo scopo di consentire che 1’assegnazione del fondo avvenga, in aftuazione dell’art. 18, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68, in misura proporzionale al fabbisogno finanziario delle regioni, e
nelle more dell’emanazione del decreto di cui all’articolo 7, comma 7, del medesimo decreto legislativo, il
Ministro dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca, con proprio decreto emanato entro 3 mesi dalla data di
entrata in vigore delia presente legge, determina i fabbisogni finanziari regionali,

Comma 4. Prima della emanazione, il decreto & trasmesso alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, che esprime il proprio parere nel termine di
venti giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decreto pud essere comungue adottato. '
Mediante il “Fondo integrativo borse di studio” & possibile fare una stima del numero detle borse di studio.
Partendo dal valore medio delia borsa stimato in € 3.289,33, si stima un incremento di 15.201 borse

e questo rappresenta:

* rispetto al numero di borse di studio gid coperte dal fondo senza incremento, il numero di
borse sarebbe di n. 139.370, con Pulteriore stanziamento di 50 milioni di ¢uro, il numero
borse sarebbe di n. 154.571, Pertanto, rispetto alle 139370 borse si avrd un aumento
percentuale pari al 16,9%

¢ rispetto al totale dei giovani che potrebbero usufruirne, 1’ entita di tutti gli studenti idonei &
pari a 188.612, pertanto, il numero degli idonei non beneficiari in rapporto a tutti gli studenti
idonei si ridurrebbe dagli attuali 49.242 (26,11%) a 34,041 (18,05%)

Si sintetizzano di seguito i dati sopra esposti:
- Incremento Borse erogabili n, 15,201 con maggiorazione di 50 milioni
- Percentuale borse erogate senza incremento dei 50 milioni 73,89% rispetto al totale degli idonei
- « Percentuale borse erogabili con incremento di 50 milioni §1,95% rispetto al totale degli idonei
- Differenza Incremento percentuale : + 8,06% di idonei coperti
Idonei non beneficiari senza incremento di 50 mil. : n. 49.242 (pari al 26,11% rispetto al totale degli
idonei)
Idonei non beneficiari con incremento di 50 milioni : n. 34.041 pari al 18,05% rispetto al totale degli
idonei)
Comma 5. La disposizione prevede che le risorse di cui al comma 1 sono direttamente attribuite al bilancio
dell’ente regionale erogatore,




Art. 38
(Borse nazionali per il merito e la mobilitd)

Allo scopo di attivare uno strumento finalizzato a sostenere gli studenti particolarmente svantaggiati in termini
economici ma molto meritevoli dal punto di vista scolastico, ed a decorrere dal 1° gennaio 2017, la
“Fondazione per il Merito”, di cui all’articolo 9, comma 3, del decreto legge 13 maggio 2011, n. 70, convertito,
con modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011, n. 106, assume la nuova denominazione di “Fondazione
Articolo 34%,

Dal punto di vista finanziario la norma rileva con riferimento alle risorse necessarie per assicurare il
funzionamento tecnico-amministrativo e organizzativo della stessa Fondazione (2 milioni euro nell’anno 2017
e 1 milione euro annui a decorrere dall’anno 2018) e I’erogazione di almeno 400 borse di studio del valore dj €
15.000 annui agli studenti in possesso di particolari requisiti di reddito e merito. Alla Fondazione, infatti, &
specificamente attribuita la definizione dei criteri ¢ delle metodologie per I’assegnazione deile borse di studio
nazionali per il merito e per la mobilitd nonché attivita diretta alla individuazione dei soggetti destinatari di
tali borse. A regime ia Fondazione avra una sua organizzazione interna e sard govemata da un organo di
amministrazione (con a capo il Presidente), i cui membri sono nominati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, e del Ministro
dell’economia e delle finanze.

Nelle more della costituzione della Fondazione si prevede 1’insediamento di una Cabina di regia, presso la
medesima Presidenza del Consiglio dei Ministri, composta da 3 membri designati rispettivamente dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, dal Ministero delPistruzione, dell’universitt e della ricerca e dal
Ministro dell’economia e delle finanze coadiuvata da un supporto amministrativo e tecnico nell’ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Al raggiungimento della piena operativitd della Fondazione ed alla nomina dei
relativi organi di amministrazione, 1a Cabina di regia decade automaticamente dalle sue funzioni.

La compatibilitd finanziaria delle risorse previste dalla norma si desume dai dati riportati nella successiva
tabella dove si distingue 1’onere relativo alle 400 borse di studio nazionali e quello relativo al funzionamento
della Fondazione, In particolare si stima il costo di ogni ciclo di 400 borse nazionali del valore di 15.000 euro
annui di cui 320 destinate a studenti iscritti a corsi di laurea triennale, 60 a studenti iscritti a corsi di laurea
magistrale a ciclo unico di 5 anni ¢ 20 a studenti iscritti a corsi di laurea magistrale a ciclo unico di 6 anni
ipotizzando che il 95% degli studenti mantengano i requisiti richiesti per confermare la borsa (aver ottenuto
tutti i crediti formativi degli anni accademici precedenti e almeno 40 crediti formativi deli’anno accademico in
corso, con una media dei voti riportati in tutti gli esami sostenuti non inferiore a 28/30, e nessun voto inferiore
a 24/30). A tal fine la somma di 6 milioni di euro per 'anno 2017, 13 milioni di euro per I’anno 2018 e 20
milioni di euro a decorrere dali’anno 2019 risulta del tutto adeguata. In relazione alla potenziale perdita di
gettito, si segnala che restano confermate le norme in materia di imposta di bollo, mentre per 'imposta
regionale sul diritto allo studio, non risultano perdite di gettito tenuto conto che la platea dei destinatari della
borsa di studio, tenuto conto dei requisiti, a legislazione vigente gia risultava esentata dal pagamento delle
tasse universitarie e delle relative imposte regionali, A questi si aggiungono 2 milioni euro nell’anno 2017 ¢ 1
milione euro annui a decorrere dall’anno 2018 per il funzionamento della Fondazione ovvero per il
finanziamento della infrastruftura tecnico-amministrativa e organizzativa. Da evidenziare che eventuali
risparmi di gestione della Fondazione o derivanti dalla revoca deile borse restano nella disponibilitd della
stessa per essere destinate a copertura di altre borse di studio; in tale ipotesi & assicurata la sostenibility
finanziaria delle attivita della Fondazione.




TABELLA - Stanziamento complessivo: 8 milioni di euro nel 2017, 14 milioni di euro nel 2018, 21
milioni di euro I'anno dal 2019

N. barse § N, borse
N. Bone | revocate da Imparto
individua 2017 2018 2019 2020 202F 2012
assegnate| (5% pagare le
anno) {95%)
stanziamento berse € 6.000.000( € 13.000.000| € 20.000.000| € 20.000.000]  €20.000.000 € 20.000.000
stansamento Fondaziong £2.000.000| €1.000.000| €1.000.000{ €1.000.000 € 1.000.000 € 1,000.000
Tolsle stanziamento € 8.000.000 € 14.000.000| € 21,000.000] € 21.000.000] € 21,000,000 € 21.000.000
1 aanp di studle| 400 0 400 | €15.000 |€6,000.000 €6,000,000| €6.000.000| €6.000.000 € 6.000.000 € 6.000.000
2 anno di studio 20 J8C [ €15.000 € 5.700.000] € 5.700.000| € 5.700.000 € 5.700.000 € 5.700.000
3 anno di studio 1% 351 € §5.000 € 5.415.000| €5.415.000 € 5.415.000 €5.415.000
4 anno di studie 4 69 € 13.000 £ 1.035.000 € 1.035.000 £ 1.035.000
5 anno di sindie 4 &5 € 15.000 £€975.000 € 975.000
6 anno di studio ] 135 € 15.000 € 225.000
Costo Borse €6.000.000| € 11.700.000| € 17.1£5.000| € 18.150,000] € 19,125.000 €19.350.000
Costo Fondarione €2.000,600| €1.000.000 €1.000.000| €1.000.000 € 1.000.000 € 1.000.000
Totale ¢osti € 8,000,000 € 12,700,000/ € 18,115,000/ € 19,150,000 €20.125.000 €10.350.000
DIFFERENZA ANNUA € 1,300.000] €2.885.000 €1.850.000 € 875,000 € 656,000
RESIDUCG ANNO PREC, €1.300.000| €4.185.008, £ 6.035.000 € 6.910.000
DIFFERENZA € 1,300.000] €4.185.000| €6.035.000 € 6.310.000 € 7.560.000

Art. 39
{Orientamento pre-universitario, sostegno didattico e tutorato)

Commi 1-3. La norma reca disposizioni normative in materia di orientamento pre-universitario, sostegno
didattico e tutorato. In particolare si prevede che le Universita e le Istifuzioni dell’alta formazione artistica,
musicale e coreutica (AFAM), organizzano a decorrere dal 2017, e quindi con riferimento alle iscrizioni che si
avranno dail’a.a. 2017/18, specifici corsi di orientamento pre-universitario o pre-accademico destinati agli
studenti, da svolgersi, in collaborazione con le scuole e senza interferenze con 'attivitd scolastica ordinaria,
durante gli ultimi due anni di corso della scuola secondaria di secondo grado, ovvero tra il conseguimento del
diploma e I’'immatricolazione. Nessun onere finanziario sard quindi posto in carico alle Scuole perché si tratta
trattandosi di una attivitd che sard svolta direttamente dagli atenei {eventualmente in coltaborazione con le
Scuole). Gli oneri finanziari, coperti con P’incremento del Fondo per il Finanziamento ordinario delle
universitd statali di cui al comma 4 delia disposizione, sarannc posti a carico delle Universitd. Si tratta ad
esempio dell’organizzazione degli eventi di orientamento all’interno degli atenei, dell’organizzazione di visite
delie Scuole nelle Universita e, pit: in generale, di qualsiasi attivitd ritenuta utile per gli studenti delle Scuole
Superiori al fine di agevolare Ia scelta consapevole dél corso di studi universitario cui iscriversi.

Comma 4. Al fine di fare fronte alle spese derivanti dal complesso di queste attivitd; il Fondo per il
finanziamento ordinario delle universitd statali & incrementato di 5 milioni di euro, a decorrere dal 2017,

Art. 40
(Erogazioni liberali in favore degli Istituti Tecnici Superiori)

La disposizione in esame prevede che le Fondazioni di partecipazione, cui fanno capo gli Istituti
Tecnici Superiori, siano incluse tra i soggetti beneficiari della possibitita di ricevere contributi “finalizzati
all’innovazione tecnologica, ail’edilizia scolastica e all’ampliamento deli’offerta formativa” che sono detraibili
al 19% per quanto concerne le persone fisiche (articolo 15, comma 1, lettera i-octies del TUIR) e deducibili ai
fini IRES (All'articolo 100, comma 2, lettera o-bis del TUIR).

Si ipotizza che le erogazioni verso tali istituti siano circa il 10% delle erogazioni liberali a favore degli
istituti scolastici di ogni ordine ¢ grado e dichiarate nell’anno d*imposta 2014, per un ammontare pari a 2,8
mitioni di euro. Applicando I’aliquota del 19%, si stima una variazione di gettito Irpef di competenza annua
pari a -0,53 milioni di euro.

" Per quanto concerne ’Ires, si stima un ammontare di erogazioni liberali pari a 0,1 milioni di euro.
Applicando l'aliquota IRES del 24% (aliquota vigente dal 2017), si stima una variazione Ires di competenza
annua di circa -0,02 milioni di euro,

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame, ipotizzando entrata
in vigore della norma a decorrere dal 2017:




2017 2018 Dal 2019

Trpef 0 0,93 -0,53
Tres 0 -0,04 -0,02
Totale 0 -0,97 -0,55

In milioni di euro

Art, 41
(Finalita, oggetio, ambito di applicazione e procedure per il finanziamento delle attivitd di ricerca e perla
semplificazione)

Commi 1-4. Si prevede I'istituzione, nello stato di previsione del Ministero dellistruzione, dell'universita e
della ricerca, di un fondo denominato “Fondo per il finanziamento delle attivita base di ricerca”, con uno
stanziamento di 45 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno 2017, destinato all’attivita di ricerca di base dei
ricercatori e dei professori di seconda fascia in servizio a tempo pieno presso le universitd statali
(finanziamento individuale pari a 3.000 annui a-ricereatore) che non siano gia beneficiari di fondi di ricerca
derivanti da finanziamenti europei (ERC) o finanziamenti nazionali (FIRB e PRIN).

Commi 5-8. La platea di ricercatori e professori di seconda fascia ammissibili al finanziamento ¢ quella
individuata da ANVUR atiraverso la predisposizione di una lista in cui includere il 60% dei ricercatori in
servizio presso ciascuna area disciplinare CUN e il 20% dei professori di seconda fascia, in base ad un
indicatore di produzione scientifica predisposto dalla stessa Agenzia riferito agli ultimi 5 anni.

Ogni ricercatore e professore di seconda fascia incluso nella suddetta lista potrd procedere a inoltrare domanda
attraverso il sito del’ ANVUR e ottenere il finanziamento annuale.

La compatibilitd finanziaria della norma & dimostrata nella successiva tabella con riferimento alla platea dei
possibili beneficiari del finanziamento in esame ¢ ammonta a circa 45 milioni di euro annui a decorrere dal
2017,

Stanziamento complessivo: 45 milioni di ewro I'anno

dal 2017
In servizio 2016 (MIUR) Selezionati
Tempo Importo
definito / Tempo individual

Fascia Totale  aspettativa picno % N € Totale
Associati 19.167 836 18,271 20% 3.654 €3.000 €10.962.600
Ricercatori 16.014 849 15.165 60% 9.099 €3.000  €27.297.000
Ricercatori TD
A 2.636 227 2.409 60% 1.445 €3.000 €4.336.200
Ricercatori TD
B 991 0 991 60% 595 €3.000 €1,783,800

19.641 1.076 18.565 11.139 9.000 44,379,600

Comma 9, lettera a), La norma non comporta maggiori onert a carico dello Stato.

Comma 9, lettera b). Con la norma proposta si prevede di favorire lo sviluppo delle attivita di ricerca nelle
Universita statali ¢ di valorizzare le attivitd di supporto allo svolgimento delle stesse e di non applicare alle
universita le limitazioni imposte ai commi 12 e 13 dell’articolo 6 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito in legge 30 luglio 2010, n. 122, Al fine di assicurare che non si realizzino nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica viene prevista 1’applicazione di apposita riduzione di 12 milioni di euro dal Fondo di
finanziamento ordinario di cui all’art. 5 della legge 24 dicembre 1993 n. 537, corrispondente al versamento




effettuato annualmente delle singole Istituzioni Universitarie per le somme dovute ai sensi dell’articolo 6,
comma 12 e comma 13.
Al riguardo si riportano Je tabelle con le quali ¢ stato determinato I"importo da portare in riduzione sul FFQ,

06-F) Art. 6 07-G)Art. 6
CODE_ REGIONE ATENEO comma 12 | comma 13 (Spese
UN (Spese per perla
missioni) formazione)
53 REGIONE ABRUZZO CHIETEI-PESCARA 14.327,00 17.406,00
dato non .
55 REGIONE ABRUZZO L'AQUILA presente dato non presente
AR REGIONE ABRUZZO TERAMO 35.725,50 8.283,38
33 REGIONE BASILICATA | BASILICATA 39.631,64 20.316,58
05 REGIONE CALABRIA della CALABRIA 90.844,75 45.279,50
C5 REGIONE CALABRIA CATANZARO 46,004,14 3.590,00
Mediterranea di REGGIO dato non
47 REGIONE CALABRIA CALABRIA presente dato non presente
18 REGIONE CAMPANIA NAPOLI "Federico H" 85.191,71 44.783,97
49 REGIONE CAMPANIA Seconda Univ. NAPOLI 37.007,00 55.505,00
41 REGIONE CAMPANIA "Parthenope"” di NAPOLI 28.252,37 17.979,25
42 REGIONE CAMPANIA "L'Orientale" di NAPOLI 0,00 0,00
28 REGIONE CAMPANIA SALERNO 62.959,00 89.324,00
c4 REGIONE CAMPANIA SANNIO di BENEVENTO 117.314,00 44,262,00
REGIONE EMILIA
03 ROMAGNA BOLOGNA 393.098,00 188.220,00
REGIONE EMILIA
09 ROMAGNA ‘ FERRARA 59.526,00 31.877,60
REGIONE EMILIA MODENA e REGGIO
17 ROMAGNA EMILIA 226.706,00 84.104,00
REGIONE EMILIA
21 ROMAGNA PARMA 64.588,95 66.803,68
REGIONE FRIULI-
33 VENEZIA GIULIA TRIESTE 24.484,00 54.383,00
REGIONE FRTULI-
45 VENEZIA GIULIA SISSA - TRIESTE 249.722,43 14.280,51
REGIONE FRIULI-
34 VENEZIA GIULIA UDINE 29.750,00 18.909,00
CASSINO e LAZIO
07 REGIONE LAZIO MERIDIONALE 32.490,78 11.774,58
dato non
Cco REGIONE LAZIO ROMA "Foro Italico" presente dato non presente
26 REGIONE LAZIO ROMA "La Sapienza" 148.557,82 118.474,00




27 REGIONE LAZIO ROMA "Tor Vergata" 29.678,00 27.450,00
A7 REGIONE LAZIO ROMA TRE 87.705,00 3.325,00
35 REGIONE LAZIO TUSCLA 36.730,96 22.494,21
11 REGIONE LIGURIA GENOVA 119.553,00 62.528,00
51 REGIONE LOMBARDIA | BERGAMO 19.035,09 16.926,53
46 REGIONE LOMBARDIA | BRESCIA 84.078,00 21.956,00
Cc7 REGIONE LOMBARDIA | INSUBRIA 62.246,79 53.214,04
15 REGIONE LOMBARDIA | MILANO 75.729,79 206.066,07
Ce REGIONE LOMBARDIA | MILANO-BICOCCA 171.025,59 99.601,17
16 REGIONE LOMBARDIA | Politecaico di MILANO 444,169,00 160.434,00
22 REGIONE LOMBARDIA | PAVIA 88.429,35 140.872,96
50 REGIONE LOMBARDIA | 1US.S. - PAVIA 9.661,95 13.328,92
06 REGIONE MARCHE CAMERINO 33.625,00 22.723,00
13 REGIONE MARCHE MACERATA 14.600,00 66.482,00
01 REGIONE MARCHE Politecnica delle MARCHE 51,375,00 50.629,00
63 REGIONE MARCHE URBINO "Carlo BO" 8.690,00 38.556,00
39 REGIONE MOLISE MOLISE 76.943,48 11.312,73
C8 REGIONE PEMONTE PIEMONTE ORIENTALE - 24.806,14 3222897
31 REGIONE PIEMONTE TORINO 143.215,14 251.700,83
32 REGIONE PIEMONTE Politecnico di TORING 161.708,00 125.723,00
02 REGIONE PUGLIA BARI §5.668,00 122.453,00
48 REGIONE PUGLIA Politecnico di BARI 44,511,00 19.259.,00
c9 REGIONE PUGLIA FOGGIA 74.339,00 21.307,00
12 ‘ REGIONE PUGLIA SALENTO 580.036,00 41.639,00
04 REGIONE SARDEGNA CAGLIARI 42.256,38 156,592,45
29 REGIONE SARDEGNA SASSARI 63.121,00 120.837,00
08 REGIONE SICILIA CATANIA 106.984,45 100.664,79
14 REGIONE SICILIA MESSINA 61.710,00 36.334,55
20 REGIONE SICILIA PALERMO 208.751,38 127.921,62
10 REGIONE TOSCANA FIRENZE 61.761,31 149,585,55
24 REGIONE TOSCANA PISA 142,674,00 105.072,00
Scuola Normale Superiore di
43 REGIONE TOSCANA PISA 66.576,46 47.969,34
44 REGIONE TOSCANA Scuola Superiore Sant'Anna 169.042,00 24.617,00
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30 REGIONE TOSCANA SIENA 757.801,00 57.049,00
97 REGIONE TOSCANA Stranferi di STENA 3.868,17 11.213,65
51 REGIONE TOSCANA Scuola IMT - LUCCA 3.958,08 9.284,62
23 REGIONE UMBRIA PERUGIA 70.188,06 30.286,85
99 REGIONE UMBRIA Stranieri di PERUGIA 138.425,00 31.394,00
19 REGIONE VENETO PADOVA 98.775,82 324,370,50
36 REGIONE VENETQ "Ca' Foscari" VENEZIA 43.014,00 §7.486,00
a7 REGIONE VENETQ Universita IUUAV di VENEZIA 25.974,00 64.670,00
40 REGIONE VENETOQ VERONA 72.463,70 174.405,12
6.450,485,18 4.227.819,92

10.678.305,10

perLS 12.600.000,00

Contma 9, lettera c). La norma non comporta maggiori oneri a carico dello Stato perché mantiene invariato il
limite nazionale al turn over (pari all’'80% nel 2017) ma semplicemente introduce una diversa redistribuzione
interna delle facoltd assunzionali nazionali tra gli atenei secondo una logica di maggiore equilibrio e fermo
restando una attenta ponderazione degli equilibri di bilancio di ogni universita.

Comma 10. Non sono previsti nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. Si evidenzia, invece, il positivo
impatto socio-economico derivante dalla proposta di norma in oggetto.

Comma 11, La disposizione incrementa di 25 milioni di euro, a decorrere dall’anno 2018, ta dotazione
finanziaria del Fondo Ordinario per gli Enti e le Istituzioni di Ricerca, di cui all’articolo 7 del decreto
legistativo 5 giugno 1998, n. 204, da destinare al sostegno specifico delle “Attivitd di ricerca a valenza
internazionale”, :

Art. 42
(Esonero contributivo alternanza scuola lavoro)

La disposizione riconosce uno sgravio totale triennale dei contributi (esclusi i premi e contributi dovuti
alPINAIL) a carico dei datori di lavero del settore privato per le assunzioni decorrenti dal 1° gennaio 2017 al
31 dicembre 2018. L’agevolazione spetta per I’assunzione, con contratto a tempo indeterminato o di
apprendistato, di giovani che abbiane svolto con lo stesso datore di lavoro percorsi di alternanza scuola-lavoro,
0 per ’assunzione a tempo indeterminato di giovani che abbiamo svolto con lo stesso datore di lavoro periodi
di apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore, il
certificato di specializzazione tecnica superiore o periodi di apprendistato in alta formazione; dette assunzioni
dovranno avvenire entro sei mesi dal conseguimento de! titolo di studio. L’esonero contributive per ciascun
dipendente prevede un limite massimo annuo pari a 3.250 euro. Sono esclusi | contratti di lavoro domestico e
quelli relativi agli operai del settore agricolo.

11 beneficio contributivo & riconosciuto nel limite massimo di spesa di 7,4 mln di euro per Panno 2017, di 40,8
mln di euro per I’anno 2018, di 86,9 min di euro per ’anno 2019, di 84 mln di euro per I’anno 2020, di 50,7
mln di euro per anno 2021 e di 4,3 min di euro per P’anno 2022, E’ espressamente previsto che qualora dat
monitoraggio delle domande presentate ed accolte, emerga il verificarsi di scostamenti, anche in via
prospettica, del numero di domande rispetto alle risorse finanziarie programimate, 1'TNPS non prende in esame
ulteriori domande per ’accesso al beneficio in esame.

Di seguito si da giustificazione del limite di spesa previsto.

Ipotesi di lavoro




Sono state esaminate le risultanze degli archivi amministrativi relativamente ai lavoratori assunti nel corso del
2015 al fine di individuare le distribuzioni delle retribuzioni e i relativi contributi medi annui.

Nella quantificazione della platea, sia diplomati che laureati, si & tenuto conto del vincolo posto dalla norma
che riconosce 1’esonero al datore di lavoro solo per gli studenti che abbiano svolto presso di lui attivita di
alternanza scuola — lavoro o tirocini o apprendistato. Non disponendo di elementi relativi al monte orario
svolto dagli studenti in alternanza non si & tenuto conto della soglia del 30%.

La platea dei diplomati per I’anno 2017, non essendo i percorsi i alternanza ancora obbligatori, & valutata con
gli elementi disponib'ﬁi DalPanno 2018 diviene obbligatoria, per le scuole secondarie di Il grado, la
partecipazione ai percorsi di alternanza scuola-lavoro, pertanto la stima & stata determinata basandosi sul
numero degli iscritti ali’ultima classe nell’anno scolastico 2015/2016; i laureati invece sono stati stimati con i
dati sulla partecipazione ai tirocini extracurricolari. Nella definizione delle platee si & tenuto conto anche dei
giovani che provengono dai percorsi di apprendistato per il conseguimento di titolo di studio. Le stime
effettuate, tenendo conto anche dell’effetto attrattivo, hanno portato alla definizione di un contingente pari a
circa 9.900 soggetti per il 2017 e di circa 18.900 per il 2018.

Lo sviluppo degli oneri ¢ stato realizzato distintamente per i diplomati e per i laureati al fine di poter valutare il
diverso intervallo di tempo entro il quale pud avvenire I*assunzione: tutto I’anno per i laureati, solo il secondo
semestre dell’anno per i diplomati.

Si ¢ inoltre ipotizzate, con il conforto delle risultanze degli archivi amministrativi, che circa due terzi delle
assunzioni siano effettuate con contratto a tempo indeterminato e un terzo in apprendistato, Per le valutazioni &
stata usata un’aliquota media del 24%. Le aliquote medie sono state valutate in maniera prudenziale, in
particolare per la determinazione di quella relativa alle assunzioni in apprendistato si & tenuto conto anche
delle misure ridotte riconosciute alle aziende fino a nove dipendenti.

Sulla base delle distribuzioni delle retribuzioni annue delle assunzioni a tempo indeterminato e di quelle con
contratto di apprendistato, ¢ adottando il limite massimo annuo di esonero contributivo previsto dalla norma
(3.250 euro), si ¢ ipotizzato pari al 24% il contingente dei soggetti con esonero inferiore al limite massimo
previsto, con un esonero medio pari a circa 2.500 euro annui. Per il restante 76% lo sgravio & pari al limite
massimo di 3.250 euro. _

In via prudenziale nella valutazione non sono stati considerati gli effetti sulle agevolazioni contributive gia
previste dalla normativa vigente,

Nella tabella che segue ¢ riportato ’ammontare delle minori entrate contributive in termini di cassa, che
tengono conto delle scadenze dei pagamenti dei contributi: tali minori entrate contributive costituiscono in
ogni caso il limite massimo entro il quale viene riconesciuto il beneficio

Mineri entrate contributive {(valori in min di euro; - effetti negativi per la finanza pubblica,
+ effetti positivi per Ia finanza pubblica)

Lordo fiscale Netto fiscale
(importi in milioni di euro) (importi in milioni di eurc)

Anno Importo Importo

2017 -1.4 7,4

2018 -40,8 -33,0

2019 -86,9 72,0

2020 -84,0 -67,0

2021 -50,7 -39,0

2022 -4,3 2,0

Comma 4, La disposizione ¢ finalizzata ad assicurare il completamento del sistema di gestione e controllo del
Programma Operativo Nazionale “PON Per la Scuola — competenze e ambienti per apprendimento®




cofinanziato dai Fondi europei 2014/2020 a titolaritd del MIUR, come richiesto dalla normativa comunitaria di
riferimento(Regolamento UE 1303/2013 e seguenti.

In particolare, la norma prevede che i controlli di I livello sulle spese sostenute dai Beneficiari dei Fondi
(Istituti scolastici) siano svolti dall’Autoritd di pestione del Programma (apposita struttura del MIUR)
avvalendosi dei revisori dei conti nominati dal MIUR presso gli Istituti scolastici.

La norma si rende necessaria per consentire la presentazione alla Commissione europea del nuovo sistema di
gestione e controllo del programma in modo da poter avviare le attivita operative ¢ le relative risorse
finanziarie. Senza tale sistema, infatti, i fondi europei non potranno essere spesi e rendicontati nei tempi
previsti, con il rischio di incorrere nella sanzione del disimpegno automatico previsto dalla normativa
comunitaria per le Autorita di gestione inadempienti,

Dalla norma non derivano oneri aggiuntivi a carico della finanza pubblica, in quanto le funzioni di controllo di
I livello da parte dei revisori dei conti del MIUR saranno effettuati con le ordinarie risorse esistenti a
legislazione vigente.

Art, 43

(Fondo per il finanziamento dei dipartimenti universitari di eccellenza)
Commi 1-2, La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca, al fine di incentivare Pattivitd dei dipartimenti delle universita statali che si caratterizzano per
Ieccellenza nella qualita della ricerca, ¢ nella progettualiti scientifica, organizzativa e didattica, un fondo,
denominato «Fondo per il finanziamento dei dipartimenti universitari di eccellenza», con uno stanziamento di
271 milioni di eure annui a decorrere dall’anno 2018.
11 fondo ¢ destinato alle attivitd di valutazione e al finanziamento quinquennale dei dipartimenti di eccellenza
delle universita statali.
Comma 3. 1l comma 3 prevede che la quota parte delle risorse eventualmente non utilizzata per le finalita di
cui agli articoli 44 e 45 confluisce, nel medesimo esercizio, nel Fondo di Finanziamento Ordinario (FFO) delle
Universita.
Comma 4, Si limita a chiarire che, per le istituzioni universitarie statali ad ordinamento speciale, il
riferimento ai “Dipartimenti” si intende sostituito con il riferimento alle “classi”.

Art, 44

(Procedimento per Iattribuzione del finanziamento)
Al comma 1 si prevede la nomina di una Commissione da parte del Ministro dell’Istruzione dell’Universitd o
delia ricerca composta da sette membri, sei dei quali designati dal Ministro medesimo, di cui uno con funzioni
di Presidente, e un membro nominato dal Presidente del Consiglio dei Ministri, L.a Commissione & deputata
allo svolgimento delle aftivita di valutazione e di selezione di cui ai commi 8-9-10-11. In particolare ia fase
selettiva di cui ai commi 9 e 10, & svolta con cadenza quinquennale mentre le attivith di supporto alla
Commissione medesima sono svolte da parte delfla competente Direzione Generale del Ministero, nell’ambito
delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente,
La prescrizione di cui al comma 7, secondo cui “La suddivisione def numero dei dipartimenti finanziati, con
riferimento a ciascuna delle 14 aree disciplinari del Consiglio Universitario Nazionale, & stabilita nel limite
delle risorse economiche di cui all’articolo 43, garantisce che, laddove il decreto del Ministero dell*istruzione,
dell’universita e della ricerca, di cui all’art. 44 comma 1, prescrivesse ulteriori criteri di ripartizione, come dal
comma 7, lettera b) (“eriteri informati ad obiettivi di crescita e miglioramento di particolari aree della ricerca
scientifica e tecnologica italiana™), o altri criteri di arrotondamento rispetto a quelli qui ipotizzati, questi non
possano in ogni caso comportare incrementi nella dotazione complessiva del Fondo.
La disposizione, al comma 13, prevede che per la partecipazione alle riunioni della Commissione non sono
previsti compensi, gettoni di presenza o alfri emolumenti comunque denominati. Eventuali rimborsi spese di
missione sono posti a carico delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente del Ministero
dell*istruzione, dell’universita e della ricerca, Il comma 2 prevede che, entro Ja medesima data prevista per la
nomina della Commissione, il Ministero dell’Istruzione richiede ad ANVUR, sulla base dei risultati ottenuti
dai docenti appartenenti al medesimo Dipartimento all’esito dell’ultima VQR, la definizione di uno specifico
“Indicatore Standardizzato della Performance Dipartimentale” (ISPD) e la conseguente attribuzione di tale
indice a ciascun dipartimento. Ai relativi adempimenti I’ ANVUR provvede nell’ambito delle risorse umasne,
strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente. La norma non comtporta, quindi, maggiori oneri a
carico dello Stato.




Art, 43
(Importo del finanziamento e modalita della sua utilizzazione)
Commi 1-3, La disposizione in esame specifica Pimporto del finanziamento quinquennale, in misura di
€1.350.000, per 180 dipartimenti delle universita statali che rispondano a determinati requisiti di qualita della
ricerca e capacita progettuale. E* inoltre previsto che i dipartimenti delle aree CUN da 1 a 9 (aree scientifico-
tecnologiche e medica) ricevano un’addizionale annua di € 250.000.

Tabella 1
% N.
Area diparfimen  dipartiment N Importo  Addiziona
CUN G(ANVUR i(aNvor dipartiment . le Area 2018
2016) 2016) inanziati

1 571 46 11 €1,350.000  €250.000 €17.600.000

2 3.48 28 7 €1.350,000 €250.000 €11.200,000

3 5.47 44 11 €1.350.000 €250.000 €17.600.000

4 1.74 14 6 €1.350.0600  €250.000 €9.600.000

5 7.58 61 14 €1.350.000  €250.000 €22.400.000

6 16.89 136 20 €1.350.000 €250.000 €32.000.000

7 5.34 43 il €1.350.000 €250.000 €17.600.0060

8 6.96 56 14 €1.350.000  €250.000 €22.400.000

g 9.81 79 18 €1,350.000 €250.000 €28.800.000

i0 10.06 31 18 . €1.350.000 €24,300.000

11 745 a0 i4 €1,350.000 €18.900.000

12 7.58 61 14 €1.350.000 €18.900.000

13 8.94 72 16 €1.350.000 €21.600.000

14 2.98 24 . 6 €1,350.000 €8.100.000
805 180 €271.000.000

In Tabella 1 il “N. dipartimenti finanziati’ corrisponde all’assegnazione per ciascuna area CUN di un numero
di dipartimenti in proporzione alla percentuale di dipartimenti esistenti in quell’ Area (dato MIUR 2016), con
un minime di 5 ed un massimo di 20 per area, come prescritto dal comma 7 dell’articolo 44. Per tener conto
dell’arrotondamento, a ciascuna delle aree con minor numero di finanziamenti & stato assegnato un ulteriore
finanziamento. Nell’ultima colonna si riporta la somma dei finanziamenti, per aree e totale.

Da notare inoltre che la prescrizione di cui al comma 2 non comporta aumenti di spesa, in quanto per il
numero di dipartimento che ricevera una maggiorazione del 10% (o del 20%) dell’importo base ¢ identico al
numero di dipartimenti che ricevera una decurtazione della stessa entita,

Le modalita di utilizzo del finanziamento di cui al comma 1, sono analiticamente riportate al comma 4, Si
prevede in particolare che le somme attribuite ad ogni dipartimento possano essere utilizzate per non pif del
70% per il reclutamento di professori o ricercatori secondo le modalita previste dalla normativa vigente ovvero
articolo 18 e 24 della legge 240/10 e articolo 1, comma 9 della legge 230/05. Nell’ambito di tale percentuale
sono previste quote minime da destinare al reclutamento di professori non gia appartenenti afl’ateneo (25%) ¢
di ricercatori (almeno 25%). Nel comma si & opportunamente fatto riferimento all’articolo 18, comma 4, della
legge 240/10 come principio che dovra essere tenuto in considerazione dagli atenei per calcolare il numero di




docenti da poter reclutare con il finanziamento attribuito. In sostanza il finanziamento deve comunque
assicurare la copertura del costo quindicennale del posto e quindi il totale attribuito nei 5 anni dovra essere
diviso per il costo stipendiale dei 15 anni della figura che si vuole reclutare (professori e ricercatori tipo b)
della legge 240/10),

Capo VI
Misure in favore dell’agricoltura

: Art. 46
(Esonero contributivo per nuovi coltivatori divetti e imprenditori agricoli professionali)

La proposta di modifica normativa & finalizzata ad introdurre un esonero contributivo IVS per le nuove
iscrizioni nella previdenza agricola effettuate tra il 1° gennaio 2017 e il 31 dicembre 2017 a favore di tutti i
giovani lavoratori autonomi agricoli (coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali) con et inferiore aj
40 anni,

L’esonero spefta ai coltivatori diretti ¢ agli imprenditori agricoli professionali, in presenza delle nuove
iscrizioni sopra citate, con esclusione di quelle relative a coltivatori diretti e a imprenditori agricoli
professionali che nell’anno 2016 siano risultati gid iscritti nella previdenza agricola. L’esonero contributivo
previsto non & cumulabile con altri esoneri o riduzioni delle aliquote di finanziamento previsti dalla normativa
vigente.

Si ricorda a tal proposito che attualmente ci sono delle agevolazioni sull’aliquota contributiva per P’invalidita,
1a vecchiaia ed i superstiti dovuta da questi lavoratori, relative sia all’etd dell’assicurato (qualora sia minore di
21 anni) che alla zona tariffaria nella quale viene svolta Iattivita lavorativa stessa (con una tutela per coloro
che operano nelle zone definite “svantaggiate”).

IVS - ALIQUOTE CONTRIBUTIVE VIGENTI
Anno >=21 >=21 <21 < 21

Zona Normale Zona montana Zona Normale Zona montana

2016 23,2% 22,3% 22,6% 21,0%
2017 23,6% 23,2% 23,4% 22,5%
dal 2018 24,0% 24,0% 24,0% 24,0%

E’ inoltre dovute un contributo IVS fisso addizionale giornaliero di € 0,66 nel limite massimo di n.156
giornate annue, ai sensi della Legge 160/75.

La quantificazione dell’onere & stata predisposta sulla base di una agevolazione modulata negli anni come
segue:

- esonero totale della contribuzione dovuta IVS, per i primi {re anni;

- esonero pari al 66 per cento della contribuzione dovuta IVS, per il quarto anno;

- esonero pari al 50 per cento della contribuzione dovuta IVS, per il quinto anno;

- nessun esonero della contribuzione dovuta IVS a decorrere dal sesto anno.

Ipotesi di lavoro:

La valutazione ¢ stata realizzata partendo dall’individuazione delle caratteristiche specifiche della potenziale
platea di riferimento.

Sono stati quindi considerati quali beneficiari dell’esonero proposto gli individui le cui istanze di iscrizione
potrebbero essere presentate all’Inps tramite il canale ComUnica nel periodo compreso tra il 01/01/2017 ed il
317122017 ¢ con requisito anagrafico (etd inferiore a 40 anni) posseduto al momento dell’inizio dell’attivita
dichiarato nella stessa domanda d’iscrizione.

Quale base di partenza per 1'individuazione numerica della platea di riferimento, nonché per la sua
distribuzione terriforiale e anagrafica, sono state utilizzate le informazieni rilevate dalla DCSIT sulle nuove
iscrizioni di lavoratori agricoli autonomi con etd inferiore a 40 anni nel periodo 2013-2015, distinte per
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categoria, zona tariffaria, fascia di reddito agrario e classe di eta.

Al numero dei nuovi iscritti rilevati per ’anno 2015 si & applicato un incremento di cirea il 40% per tener
conto del probabile maggior afflusso di iscrizioni che deriverebbe a seguito dell’agevolazione proposta.

Si ¢ arrivati quindi all’individuazione di un contingente ipotetico per Panno 2017 di 6.000 nuovi iscritti con eta
inferiore a 40 anni, di cui 4.600 nella categoria CD e 1.400 nella categoria IAP; tale contingente & stato
ripartito nel periodo in esame ipotizzando una frequenza di iscrizione lievemente superiore nella seconda meta
dell’anno.

Il reddito medio convenzionale da utilizzare ai fini del calcolo della contribuzione dovuta, stabilito
annualmente con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, ¢ stato sviluppato a partire dal
valore fissato per il 2016,

Per quanto concerne invece I’aspetto demografico, in considerazione della giovane eta dei beneficiari ed anche
al fine di oftenere una stima cautelativa, non & stata applicata la mortalita al contingente dei nuovi ingressi,

Gli effetti fiscali conseguenti al’esonero contributivo in esame, infine, sono stati valutati sulla base della
normativa vigente in materia,

Le risultanze sono riportate in termini di cassa, tenendo conto che Il pagamento dei contributi agricoli avviene
con importi predefiniti e suddivisi in 4 rate; le date di scadenza sono:

1° rata 16 luglio

2° rata 16 settembre

3° ratal6 novembre

4° rata 16 gennaio (dell’anno successivo).

Risultari:
Nella tavola che segue sono riportati i risultati della valutazione.

Minori entrate contributive derivanti
dall'agevolazione contributiva CD e IAP

Generazione nuovi ingressi nel 2017 con et
inferlore a 40 anni

(importi di cassain min di euro; - effett
negativi perla finanza pubblica; + effetti
positivi per la finanza pubblica)

Minori entrate Minori entrate

contributive contributive
Anno (lordo fisco) {netto fisco)
2017 -4,3 -4,3
2018 -16,2 -15,5
2019 -18,1 -15,8
2020 -15,3 -13,5
2021 11,7 -10,5
2022 -5,6 -4,8
2023 -0,9 -0,8

2024 o -0,2




Titolo III
Misure per la famiglia

Cape I
Misure per Iz famiglia

Art. 47
(Fondo sostegno natalitdy)

La disposizione prevede un’autorizzazione di spesa di 14 milioni di euro per I’'anno 2017, 24 milioni di euro
per Panno 2018, 23 milioni di euro per ’anno 2019, 13 milioni di euro per ’anno 2020 e 6 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2021, Pertanto dalla disposizione conseguono corrispondenti maggiori oneri.

Art, 48
(Premio alla nascita e congedo obbligatorio per il padre lavoratore)

Comma 1 - Premio alla nascita

La misura consiste in un assegno una tantum di 800 € riconosciuto dal 2017 al compimento del settimo mese
di gravidanza o all’atto deli’adozione. La corresponsione del premio ¢ demandata all’ INPS, su domanda della
futura madre.

La valutazione del maggiore onere ¢ effettuata con riferimento alla stima di 490.000 soggetti ’amno,

Essendo il costo unitario pari a 800 €, ne derivano i seguenti oneri per la finanza pubblica,

Maggiori oneri (~ effetti negativi per la finanza pubblica; + effeiti positivi per la finanza pubblica; valori in min

di euro)
2017 2018 2019
-392 -392 -392

Comma 2 - proroga per Panno 2017 del congedo obbligatorio per il padre lavoratore

La disposizione & diretta a prorogare per il 2017 la sperimentazione dell’istituto del congedo di paternitd
obbligatorio di cui all’articolo 4, comma 24, lettera a) della legge n. 92/2012 raddoppiando (da 1 a 2) i! limite
massimo di fruizione del congedo obbligatorio medesimo,

Sulla base dei bilanci consuntivi 2015, 2014 e 2013 per Pistituto in esame si sono registrati { seguenti oneri:
2013: 6,2 min di euro (di cui 1,5 mln di euro per contribuzione figurativa ¢ 4,7 min di euro per prestazioni, di

cui 3,9 min di euro per prestazioni da congedo abbligatorio), primo anno di applicazione;

2014: 11,7 mln di euro (di cui 2,9 min di euro per contribuzione figurativa e 8,8 min di euro per prestazioni, di

cui 7,2 per prestazioni da congedo obbligatorio)

2015: 12,8 min di euro (di cui 3,2 min di euro per contribuzione figurativa e 9,6 min di euro per prestazioni, di
cui 7,8 per prestazioni da congedo obbligatorio)

In sintesi limitatamente al solo congedo obbligatorio oggetto di proroga il consuntivo 2015 ha registrato quindi
un onere di 10,4 min di euro (di cui 7,8 min di euro per prestazioni e 2,6 mln di euro per contribuzione
figurativa)

Tenuto conte del raddoppio del limite massimo di fruizione del congedo obbligatorio si stima un onere
complessivo pari a 20 min di euro per I’anno 2017, cosi ripartito:

oneri per prestazioni (2017): 15 mln di euro;

oneri per contribuzioni figurativa (2017): 5 min di euro

Totale'maggiori oneri (2017). 20 mln di euro

In tali termini, per quanto attiene ai diversi saldi di finanza pubblica, si evidenzia quanto segue:

SNF: maggiore spesa per il 2017 per 20 min di euro;

Indebitamento netto: maggiore spesa per prestazioni per il 2017 per 15 mIn di euro

Ai fini della copertura dei sopra indicati oneri pari a 20 min di euro per ’anno 2017 si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo sociale per Poccupazione e la formazione di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio
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2009, n. 2, che presenta le necessarie disponibilita
Pertanto dalla disposizione non derivano effetti finanziari negativi né in termini di SNF né in termini di
indebitamento netto

Art, 49
(Buono nido e rifinanziamento voucher asili nido)

Comma - Buono nido

La misura consiste nel riconoscimento di un voucher di 1.000 euro annui (con riferimento a undici mensilita)
per il pagamento delle rette di asili nido pubblici e privati e riguarda, percio, i bambini di etd compresa fra 0 e
3 anni. Il voucher pud, dunque, essere percepito per un massimo di un triennio.

La disposizione ¢ riconosciuta nell’ambito dei seguenti limiti di spesa: 144 milioni di euro per 1’anno 2017,
250 milioni di euro per Panno 2018, 300 milioni di euro per Panno 2019 e 330 milioni di euro annui a
decorrere dal 2020 ¢ non & cumulabile con la vigente detrazione del 19% per le spese sostenute dai genitori per
le rette relative alla frequenza di asili nido.

11 voucher ¢ riconosciuto dal 2017 con riferimento ai soggetti nati dal 2016,

Pertanto dalla disposizione conseguono i seguenti maggiori oneri per prestazioni (valori in min di euro, - effetti
negativi per Ia finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

2017 2018 2019 Dal 2020

-144 250 -300 -330

Il predetto limite di spesa risulta giustificabile nei seguenti termini: stima soggetti 2016, circa 460.000, stima
soggetti dal 2017 circa 490.000. Ipotesi platea interessata, circa 23%, Importo annuo pari a 1.000 euro su 11
mensilita (si presume che i nati nell’anno in corso usufruiscano di 4 mensilita in media).

E’ espressamente previsto che le modalita attuative siano disciplinate con DPCM e che 1’erogazione avvenga
comungue nel limite di spesa programmate,

Incompatibiliti con detrazioni irpef :
La legislazione vigente prevede una detrazione IRPEF pari al 19% delle spese per asili nido (bambini fino a tre
anni) con il limite massimo di spesa di 632 euro (detrazione massima 120 euro: 632x19%).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche risulta un ammontare complessivo di detrazioni
fruite nell’anno pari a 34,6 milioni di euro, relativo a circa 318,5 mila contribuenti {detrazione media pari a
108 euro per contribuente),

L’istituzione del beneficio in esame, pill conveniente rispetto alla detrazione vigente comportera, per i soggetti
beneficiari, Ia rinuncia alla fruizione della citata detrazione, con conseguenti effetti di recupero di gettito, Al
fine di stimare tali effetti sono stati presi in considerazione i dati delle dichiarazioni dei redditi delle persone
fisiche presentate nel 2015, dai quali risulta un ammontare di spese sostenute dai genitori per le rette relative
alla frequenza di asili nido pari a 182,1 milioni di euro, cui corrisponde una detrazione d’imposta pari a 34,6
milioni di euro (182,1 X 19%). Nell’ipotesi prudenziale che i fond; stanziati non siano sufficienti rispetto alle
richieste annuali (anche in considerazione di un aumento dei soggetti che potrebbero decidere di iscrivere i
loro figli all’asilo nido, indotti dal consistente aiuto finanziario rappresentato dal buono), ai fini delfa stima si
considera un recupero IRPEF a regime, per il venir meno della detrazione, corrispondente all’80%
dell’ammontare complessivo della stessa,

Considerando che il buono in esame si applichera a decorrere dal 2017 per i bambini nati dal 1° gennaio 2016,
si stimano i seguenti effetti finanziari:

i

2017 2018 2019 2020 dal 2021

IRPEF 0 16,2 254 34,6 21,7




Comma 2 - Rifinanziamento voucher baby-sitting ovvero per servizi per I'infanzia per lavoratriei
dipendenti

La disposizione & diretta prorogare per gli anni 2017 ¢ 2018 - nel limite di 40 min di euro annui per tali amni -
il riconoscimento dei benefici di cui all’articolo 4, comma 24, lettera b) della legge n. 92/2012 (voucher baby-
sitting ovvero per servizi per I'infanzia).

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per prestazioni per 40 min di euro per ciascuno degh anni 2017
e2018.

Pertanto dalla disposizione conseguono i seguenti maggiori oneri per prestazioni (valori in mln di euro, - effetti
negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

2017 2018 2019

-40 -40 0

Comma 3 - Rifinanziamento voucher baby-sitting ovvero per servizi per I'infanzia per lavoratrici
autonome _

La disposizione & direfta prorogare per gli anni 2017 € 2018 - nel limite di 10 mln di euro annuj per tali anni -
il riconoscimento per le lavoratrici autonome dei benefici di cui all’articolo 4, comma 24, lettera b) della legge
n. 92/2012 (voucher baby-sitting ovvero per servizi per Pinfanzia).

Dalla disposizione conseguono maggiori oneri per prestazioni per 10 min di euro per ciascuno degli anni 2017
e2018,

Pertanto dalla disposizione conseguono i seguenti maggiori oneri per prestazioni (valori in min di euro, - effetti
negativi per la finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza pubblica)

2017 2018 - 2019
-10 -10 0
Art. 50
(Pari opportunitd)

Lanorma prevede che alla realizzazione delle iniziative per 1’attuazione delle politiche delle pari opportunita e
non discriminazione potranno concorrere ulteriori risorse fino ad un massimo di 20 milioni di euro a valere
sulla programmazione dei fondi strutturali europei 2014/2020. Tali ulteriori risorse non comportano una
modifica dei saldi di finanza pubblica in quanto le relative spese sono gia previste nei programmi UE a
legislazione vigente.

Titolo IV
Misure per I’'emergenza sismica

Art, 51
(Ricostruzione privata e pubblica)

Il comma 1 autorizza la spesa destinata agli interventi per la riparazione, la ricostruzione, I’assistenza alla
popolazione e la ripresa economica nei territori interessati dagli eventi sismaici del 24 agosto 2016.

Tali interventi sono realizzati attraverso due modalita;

per la ricostruzione privata di cui all’articolo 5 del decreto-legge 17 ottobre 2016, . 189, viene auvtorizzata la
spesa di 100 milioni di euro per PPanno 2017 e 200 milioni di euro annui dall’anno 2018 all’anno 2047, per la
concessione del credito d’imposta maturato in relazione all’accesso ai finanziamenti agevolati, di durata
venticinquennale, che saranno erogati sulla base di stati di avanzamento lavori relativi all’esecuzione dei
lavori, alle prestazioni di servizi e alle acquisizioni di beni necessari all’esecuzione degli interventi ammessi a




contributo. L’onere in termini di indebitamento netto ¢ fabbisogno segue un profilo temporale diverso rispetto
a quello dell’autorizzazione di spesa essendo pari in ciascun anno all’importo dei finanziamenti erogati. Cid in
quanto Ponere del rimborso dei finanziamenti & posto di fatto a carico dello Stato, in conseguenza della
maturazione di un credito di imposta pari all’intera rata, comprensiva della quota capitale e delle quota
interessi.

Per la concessione dei contributi finalizzati alla ricostruzione pubblica di cui all’articolo 14 del decreto-legge
del 17 ottobre 2016, n. 189, & autorizzata Ia spesa di 200 milioni di euro per I’anno 2017, di 300 milioni di euro
per Panno 2018, di 350 milioni di euro per Panno 2019 e di 150 milioni di euro per ’anno 2020. In questo
caso, |'onere in termini di indebitamento netto coincide con P'importo dell’autorizzazione di spesa in quanto la
stessa & stata commisurata alla previsione dell’effettivo utilizzo delle relative risorse,

Al eomma 2 viene previsto che le Regioni colpite dal sisma possono destinare, nell’ambito dei pertinenti
programmi operativi cofinanziati dai fondi strutturali 2014/2020, ulteriori risorse, incluso il cofinanziamento
nazionale, per un importo pari a 300 milioni di euro, anche a valere su quelle aggiuntive destinate dall’Unione
Europea all’ltalia ai sensi delP’art, 92, paragrafo3, del Regolamento UE 1303/2013. Tali risorse non
comportano una modifica dei saldi di finanza pubblica in quanto Ie relative spese sono gid previste nelle stime
di finanza pubblica,

Titolo V
Politiche invariate

Art. 52

{Fondo per il pubblico impiego)
Al comma 1 della presente disposizione viene precisato che per il pubblico impego, per le specifiche finalita di
cui ai commi 2 e 3, risultano stanziati complessivamente 1.920 milioni di euro per PPanno 2017 e 2.630 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2018.
Al comma 2 viene prevista |’istituzione, presso lo stato di previsione del Ministero deil’economia e delle
finanze, di un fondo da ripartire con uno o pili decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro del'economia e
delle finanze, con una dotazione di 1.480 milioni di euro per ’anno 2017 e di 1.930 milioni di ewro a
decorrere dali’anno 2018, per le seguenti finalita, tutte riconducibili a spese inerenti il personale della pubblica
amministrazione:
a) incremento, per ’anno 2017 e a decorrere dal 2018, delle risorse gia previste a legislazione vigente ai sensi
dell’articolo 1, comma 466, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 pari a 300 milioni di euro annui, poste a
carico del bilancio dello Stato per la contrattazione collettiva relativa al triennio 2016-2018 in applicazione
dell'articolo 48, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e per i miglioramenti economiei del
personale dipendente dalle amministrazioni statali in regime di diritto pubblico;
b) definizione del finanziamento da destinare, in aggiunta alle vigenti facoltd assunzionali, al reclutamento, per
Panno 2017 e a decorrere dall’anno 2018, di personale a tempo indeterminato presso le pubbliche
amministrazioni indicate nella disposizione in esame. Tale finanziamento avviene in modo selettivo, in ragione
delle specifiche richieste delle amministrazioni interessate - dalle quali vanno escluse quelle contemplate da
specifici fondi a cid dedicati come, ad esempio, le scuole - sulla base di indifferibili esigenze di servizio di
particolare rilevanza e urgenza, nonché tenendo conto degli effettivi fabbisogni di personale di ciascuna
pubblica amministrazione;
¢) incremento, a decorrere dal 2017, deile risorse previste a legislazione vigente per il riordino delle carriere
del personale dei Corpi di polizia, delle Forze armate e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco ovvero, per il
solo anno 2017, in luogo dell’incremento delle risorse per il predetto riordino, proroga del contributo
straordinario di cui all’articolo 1, comma 972, della legge 208/2015, con la stessa disciplina ¢ modalita ivi
previste,
Al comma 3 viene previsto che, per il concorso alle finalita di cui al comma 1, nello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca & iscritto un fondo con autonoma dotazione di 140
milioni di euro per ’anno 2017 ¢ 400 milioni di euro a decorrere dall’anno 2018 da destinare all’incremento
dell’organico dell’autonomia di cui all’articolo 1, comma 201, della legge n. 107 del 2015,
Al comma 4 viene disposto che con il decreto di cui al comma 2 si provvede anche all’aggiornamento dei
criteri di determinazione degli oneri di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri {8 aprile 2016,
pubblicato nelia Gazzetta ufficiale n. 132 dell’8 giugno 2016, in coerenza con quanto previsto dalla lettera a)

@




del medesimo comma 2.

Al comma 5 vengono apportate alcune modifiche all’articolo 1, comma 466, della legge 208/2015 al fine di
coordinarne il contenuto con le previsioni recate dal presente articolo. Tali modifiche non determinano effetti
sui saldi di finanza pubblica atteso che lo stanziamento complessivo gia previsto dal citato comma 466 della
legge n. 208/2015 rimane invariato.

Art. 53
(Organico di fatio)

La norma destina il fondo di cui al comma 3 dell’art. 52 all’incremento della dotazione organica complessiva
di personale docente delle istituzioni scolastiche statali di cui all’articolo 1, comma 201 della legge n. 107 del
2015. Tale incremento avverrd, nei limiti delle disponibilita del Fondo, in misura corrispondente ad una quota
di posti derivanti, in applicazione dei vigenti ordinamenti didattici ¢ quadri orari, dall’accorpamento degli
spezzoni di orario aggregabili fino a formare una cattedra o un posto interi, anche costituiti tra piti scuole.
Detta quota di posti viene sottratta in misura numericamente pari dal contingente previsto in organico di fatto
all’articolo 1, comma 69, della medesima legge 13 luglio 2015, n, 107. Resta fermo quanto previsto dai
regolamenti adottati con DPR n. 81 del 2009 sulla formazione e costituzione delle classi ¢ sull’utilizzo del
personale e DPR n. 19 del 2016 sulla razionalizzazione ed accorpamento delle classi di concorso, tenuto conto
del mantenimento delle economie previste dall’articolo 64 del decreto legge n. 112 del 2008, Al riparto del
Fondo si provvederd con decreto del Ministro dell’istruzione, del*universita e della ricerca, di concerto con il
Ministro deil’economia e delle finanze, ai sensi del comma 3 dell’art. 52 che tenuto conto della spesa annuale
di personale, delle progressioni economiche di carriera, nonché degli arretrati e delle ricostruzioni di carriera in
favore del medesimo personale immesso in ruolo, individuera il numero di posti di organico di fatto che
confluiranno nell’organico deli*autonomia e la distribuzione dei neo assunti tra ciascun grado di istruzione,

Art. 54

(Strade sicure)
La disposizione autorizza la spesa complessiva di 123 milioni di euro per l'anno 2017 per Ia prosecuzione degli
interventi di cui all'articolo 24, commi 74 e 75, del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102 (ed. “strade sicure™), nonché di quelli previsti dall'articolo 3,
comma 2, del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 febbraio
2014, n. 6 (cd. “terra dei fuochi®), anche in relazione alle straordinarie esigenze di prevenzione e confrasto
della criminalita e del terrorismo e alle ulteriori esigenze connesse allo svolgimento del prossimo G7.
A tal fine si prevede la proroga, per tutto l'anno 2017, del dispositivo di controllo del territorio derivante dal
piano di impiego del contingente di personale appartenente alle Forze armate previsto dall’articolo 1, comma
472, della legge 28 dicembre 2015, n, 208, ¢ dail’articolo 7, comma 1, del decreto-legge 25 novembre 2015, n.
185, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 gennaio 2016, n. 9, cosl come incrementato, ai sensi
dell’articolo 4, comma 11, del decreto legge 16 maggio 2016, n. 67, convertito, con modificazioni nella legge
14 luglio 2016, n. 131, per un totale di 7.050 unita.
L’autorizzazione di spesa prevede la specifica destinazione di euro 120.536.797 per il personale delle Forze
armate (comma 74 dell’articolo 24 del decreto-legge n. 78 del 2009, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 102 del 2009) e di euro 2.463.203 per il personale delle Forze di polizia impiegato congiuntamente con
quello militare nei servizi di vigilanza (comma 75 del medesimo articolo 24),
Per la quantificazione degli oneri sono stati utilizzati i criteri presi a base di riferimento per le precedenti
disposizioni di proroga dei suddetti interventi.
Per quanto riguarda il personale delle Forze armate, & stato previsto ’impiego di 7.050 unita, di cui: 5.050
unita fuori dalla sede di servizio e 2.000 unita nella sede di servizio, dal 1° gennaio al 31 dicembre 2017.
Per la quantificazione degli oneri sono presi a riferimento i seguenti parametri:

spese di personale;

— indennitd onnicomprensiva/ordine pubblico: per tutti i militari delle Forze Armate & stata prevista

Pindennitd giomaliera onnicomprensiva commisurata all’indennitd di ordine pubblico prevista per il
personale delle Forze di polizia, nell’importo pari, rispettivamente, a euro 26 per i militari impiegati fuori
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dalla sede di servizio ed euro 13 per i militari impiegati nella sede di servizio. A tali volumi sono stati
aggiunti i contribufi a carico dello Stato (ritenute INPDAP del 24,20% ed IRAP del 8,5%) ai sensi della
vigente normativa in materia;

compenso per lavoro straordinario: per tutti i militari delle Forze Armate, sia nella sede che fuori dalls sede
di servizio, & stato previsto un limite individuale medio mensile di 14,5 ore di compenso per lavoro
straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti limiti individuali massimi stabiliti per le esigenze
dell’ Amministrazione di appartenenza, ed utilizzato un costo medio orario di 12€ in considerazione della
categoria del personale impiegato (di cui la gran parte & truppa). A tale volume sono stati aggiunti i
confributi a carico dello Stato (INPDAP — 24,20% - ed IRAP — 8,5%);

spese di funzionamento:

viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ammessi al vitto presso strutture militari, & stato

previsto un incremento pro capite giomaliero della razione viveri di € 4,80, per soddisfare le esigenze delfa

prima colazione ¢ della cena; nelle localitd prive di strutture militari, ¢ stato previsto un costo giomaliero

pro capite di € 15 per la consumazione del vitto presso strutture civili. Per il personale impiegato nella sede

di servizio I’incremento pro capife giornaliero della razione viveri ¢ stato ricondotto a € 2,40;

alloggio: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio nelle localita prive di strutture militari, & stato

previsto un costo giornaliero pro capite di € 35 per Palloggiamento presso strutture civili;

servizi generali: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio & stato previsto un costo pro capite

giornaliero di € 6,25, per soddisfare le esigenze di lavanderia, pulizia, consumi di corrente elettrica/acqua

ecc.. Per il personale impiegato nella sede di servizio I’incremento pro capite giornaliero ¢ stato ricondotto

a€2,10;

equipaggiamento/vestiario: per tutti i militari, sia nella sede che fuori dalla sede di servizio, & stato previsto

un costo pro capife gioraliero di € 1,45, per soddisfare le esigenze di acquisto e riparazione vestiario ed

equipaggiamenti ecc.;

impiego automezzi: in considerazione dell’entitd del personale complessivamente impiegato sono stati

calcolati gli automezzi necessari al loro trasporto ed impiego ed utilizzati i costi orari dei VM/90 (2€/ora);

in tali oneri sono incluse le spese di manutenzione, acquisto carbolubrificanti, ecc.;

oneri una tanfum:

- indennita di marcia/ missione/ oneri per ricognizioni e trasferimenti: per il personale impiegato fuori
dalla sede di servizio & prevista la corresponsione dell’indennit di marcia/indennita di missione durante
i trasferimenti. In considerazione dei turni di servizio, della distanza da percorrere per raggiungere la
sede di impiego e dei necessari periodi di affiancamento, & stato calcolato forfetariamente un costo di €
494.000 circa per 5.050 militari impiegati dal 1° gennaio al 31 dicembre 2017 fuori dalla sede di
servizio, prevedendo la corresponsione per 7/9 giomi (8 giomi in media), al costo giornaliero di €
61.750 circa;

- acquisto dotazioni individuali straordinarie, spese di manutenzione straordinaria mezzi e adeguamento
infrastrutture per un onere complessivo di circa € 100.000;

- acquisto materiali ed attrezzature varie, pedaggi autostradali per wn onere complessivo di circa €
50.000,

it totale degli oneri ¢ riportato nelle schede allegate.




LOCALITA' MISSIONE - VARIE CITTA"

MISSIONE : §TRADE ism_uié E TERRA DEI FUOCHI

2000 MILITARIIN SEDE STANZIALE

ONERI D PERSONALE

codli costo dql 111 &l
nimere witari costo/mese 31712i2017
{36599}
Onriconprensiva/O.P. in sede 2.000 | 17.25 1.035.000 12.582.500
Slraordinario 15,00 461.100 5610050
TOTALE SPESE PERSONALE e 1.496.100 18.202.550
; : :
ONERI DI FUNZIONAMENTO
costi costo dal 1/1 al
umere witari costofmese 31122017
{365 gg.)
Viveri 2.000 2.40 144.000 1.752.000
servia generali 2.000 2,10 126.000 1.533.000
equipaggamertofvestiario 2.000 1,45 87.000 1.058.500
funzionamento auomeza 85.800 1.043.900
ONERI DI FUNZIONANENTO 442.800 5.387.400

ONERI UNA TANTUM

TOTALE ONERI UNA TANTUM

' ) costo dal 1/1 al
RIEPILOGO °°§‘g MeSe | 311212017
(30 99 (366 gg.)

ONERI DI PERSONALE 1.495.100 18.202.650
ONERI DI FUNZIONAMENTO 442.800 £.387.400
TOTALE ONERI 1:838.900 23.589.960

ONER UNA TANT U 0 0
TOTALE GENERALE 1.938.500 23.589.960




2%

LOCALITA tUISSIONE " VARIE CITTA" _
MISSIGHE ::STRADE SICURE E T%RRA DEIFUOCH

5.050 MLITARI EUORI SEDE STANZIALE

ONERI DI PERSONALE

costi coslo ¢al 144 a
numero wnilar] | tosto/mese 311242017
(365 gg.)
OnnicomprensivalO.P. {uod sede 5.050 2944 4.460.160 54 265 280
Straordinario 5050 1590 1.164.278 14.166 376
TOTALE SPESE PERSONALF 5.624.438 68.430.656
ONERI Dl FUNZIONAMENTO
costi costo dal 141 al
numero unita![1 costofmese|  31/12/2017
(365 gg.)
Viver 4 895 480 704.880 8575040
Vitto stagture ¢lvil 155 1500 68.750 548.626
Atogaio stutiwre civil 155 35.00 162 750 1.980.125
servizi generall 4.895 6.25 917.813 11.166.720
equipaggamento/vestiario 5.050 1.45 219.675 26872714
funzionamento automezzi 360 20.00 216.000 2628000
ONERI DI FUNZIONAMENTO ; 2.290.868 27.872.224
: i
L ONERI UNA TANTUM
indennita & marcia/missionafonari per ricognizioni e trasferimenti 493.967
Acquisto dotaziond individual straordnane spese manulerziong
straordinaria mezz! Implegati In *Terra def Fuoch™ e ageguamenio 100.000
tiateriall ed allrezzalura varie, padaggl attostradal 506.000
TOTALE ONERI UNA TANTUM 643.957
costo daf 1/t ai
RIEPILOGO °‘2$3‘3; ”;efe 311212017
’ (365 gg.)
ONERI D] PERSONALE 5624 438 £8.430.656
ONER! DI FUNZIONAMENTO 2.290.868 27.872.224
TOTALE ONERI 7.915.305 96.302.880
ONERI UNA TANTUM 643 867
TOTALE GENERALE§ 7.915.305 96.946.847
coste dal 411 al
RIEPILOGO ONERI 272017
_ _ {365 gg.)
SUB TOTALE ONER}IN SEDE 23,589,850
8UB TOTALE ONER! FUORI SEDE 96.946.847
TOTALE | 120.536.797

Per quanto rigearda il personale delle Forze di polizia impiegato congiuntamente con quello militare, & stato
previsto Pimpiego di 250 unitd, di cui 50 unita in sede e 200 unita fuori sede.

L’onere, pari complessivamente a euro 2.463.203, concerne il pagamento deil’indennita onnicomprensiva, ove
non sia riconosciuta Pindennitd di ordine pubblico, ed & calcolato in base al costo unitario giornaliero
per dipendente pari a euro 17,25 comprensivo dei contributi a carico dello Stato per i servizi in sede ¢ a euro
29,44 comprensivo dei contributi a carico dello Stato per quelli fuori sede,

&
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Art, 55

{Fondo volo)
La proposta normativa in argomento prevede la soppressione definitiva, a decorrere dal I gennaio 2017, della
parte di addizionale comunale, pari ad euro 2,41 euro per il 2017 € 2,34 euro per il 2018, introdoita dall'articolo
13, commi 21 e 23, de} decreto legge 145/2013.
Detta eliminazione nasce dall'esigenza di rendere pit competitivo il mercato del trasporto aereo nazionale,
fortemente penalizzato da livelli elevati di tassazione che stanno comportando per i vettori operanti sul
territorio nazionale difficoltd operative che finiscono per rendere non pilt concorrenziali gli scali nazionali, in
particolare quelli di ridotte dimensioni.
La proposta normativa in argomento rappresenta la conclusione del processo di riduzione degli oneri in
argomento a carico dei passeggeri gia iniziato con la sospensione dal 1 settembre af 31 dicembre 2016,
Sulla base dei volumi di traffico attuali, I'eliminazione, a decorrere dal 1 gennaio 2017 fino a tutto il dicembre
2018, dell'ultimo incremento della misura dell'addizionale comunale suj diriti di imbarco, prevista dal DM
357/2015 emanato ai sensi del DL 145/2013 -articolo 13 comma 23 (pari a 2,41 euro per il 2017 e 2,34 euro
per il 2018) -comporta un onere , pari a 184 milioni di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018.
Al ristoro delle minori entrate per I'INPS provvede il Ministero del lavoro e delle politiche sociali nel cui stato
di previsione & iscritio I'importo di 184 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2017 e 2018.
Effetti finanziari:
Saldo netto da finanziare: maggiori spese per 184 min di euro per ciascuno degli anni 2017 ¢ 2018;
Indebitamento netto: minori entrate extratributarie per 184 min di euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018,

Art, 56

(Scuole belle)
La norma ¢ finalizzata a prorogare il finanziamento del piano straordinario per il ripristino del decoro ¢ della
funzionalita degli edifici scolastici per la prosecuzione dei interventi sino alia conclusione dell’anno scolastico
2016/2017, 31 agosto 2017, autorizzando un incremento dj spesa pari ad euro 128 milioni per ’anno 2017, da
riferire ai mesi da gennaio ad agosto 2017, rispetto alla spesa autorizzata con il decreto-legge n. 42 del 2016,
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 maggio 2016, n. 89,
Per la stima dell’onere mensile pari a 16 milioni di euro, si & preso in considerazione il maggior fabbisogno
finanziario annuale necessario al mantenimento dei liveili occupazionali esistenti, pari ad euro 192,8 milioni di
euro quantificato nella relazione tecnica del citato decreto-legge n. 42 del 2016. Tale maggior fabbisogno &
stato determinato a partire dal costo complessivo sia dei servizi di pulizia che del progetto Scuole Belle (circa
485 milioni di euro che rappresenta il dal costo di 12.846 full time equivalent (FTE) coinvolti nelle attivita di
pulizia ¢ di ripristino del decoro delle istituzioni scolastiche rivalutato del 26,5% per i costi di gestione e per
gli utili d’impresa delle aziende) al netto delle risorse gia previste a legislazione vigente.

Art, 57
(G7)
La disposizione, volta a garantire {’attuazione degli interventi relativi all’organizzazione e allo svolgimento del
vertice tra i sette maggiori Paesi industrializzati (G7) attraverso Pistituzione, nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze, di un fondo da trasferire alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
autorizza Ia spesa di 45 milioni di euro per ’anno 2017.

Titolo VI
Misure a sostegno del Servizio Sanitario Nazionale

Art, 58
(Efficientamento della spesa del Servizio sanitario nazionale)
1 commi 10 e 12 prevedono la rideterminazione del Jivello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard cui concorre lo Stato, indicato dall’Intesa Stato—Regioni del’11 febbraio 2016 attuativa
dell’articolo 1, comma 680, della legge 28 dicembre 2015, n. 208. Con tale Intesa & stato stabilito, che
nelPambito della complessiva manovra di finanza pubblica a carico delle regioni previsto dal citato comma
680, pari a 3.930 milioni di euro per I’anno 2017 ¢ 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019,




il contributo del settore sanitario fosse pari a 3,500 milioni di euro per I’anno 2017 e 5.000 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2018.

In tali termini ¢ stato corrispondentemente rideterminato il livello del finanziamento del fabbisogno sanitario
nazionale standard per gli anni 2017 e 2018, precedentemente scontato in bilancio, negli importi
rispettivamente pari a 113,063 milioni di euro e 114,998 di euro.

Con il comma 10, tale liveili sono rideterminati rispettivamente in 113.000 milioni e 114.000 milioni di euro
ed inoltre viene stabilito anche il livello per 1’anno 2019, pari 2 115.000 milioni di euro. Con specifici
Accordi, da sottoscriversi entro il 31 gennaio 2017, le regioni a statuto speciale e le province autonome
assicurano ghi effetti finanziari previsti dal citato comma.

Gli effetti complessivi in termini di manovra sui saldi di finanza pubblica risultano quindi riassunti nella
seguente tabella, segnalando che per il 2019, non essendo determinato normativamente il livello del
finanziamento, in termini di manovra & stato scontato il valore differenziale tra ’importo previsto nel bilancio
dello Stato ed il livello di finanziamento ora determinato.

2017 2018 2019
-63 -998 -2.988

Tali effetti possono essere conseguiti sul versante della spesa, anche tenuto conto delle norme di
efficientamento del Servizio sanitario nazionale previste ai commi da 1 a 9 del presente articolo, dal comma 11
dell’articolo 59 e dai commi da 8 a 11 dell’articolo 60.

In ogni caso, dato il vincolo dell’equilibrio nel settore sanitario, il pieno conseguimento deli’effetto scontato in
termini di indebitamento netto sarebbe comunque assicurato tramite ’attivazione della leva fiscale autonoma
delle regioni o dei meccanismi automatici previsti dalla normativa vigente, in caso di emersione di disavanzi
regionali,

Il comma 12 dispone che con i medesimi accordi previsti al comma 10, le autonomie speciali assicurano il
contributo a loro carico previsto dalla citata Intesa dell’11 febbraio 2016. Decorso il termine del 31 gennaio
2017, all’esito degli Accordi sottoscritti con riferimento al contributo previsto dalla richiamata Intesa, il
Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, entro i successivi trenta giorni,
con proprio decreto, attua quanto previsto per ghi anni 2017 e successivi dalla citata Intesa dell’11 febbraio
2016 al fine di garantire il conseguimento dell’obiettivo programmatico di finanza pubblica per il settore
sanitario. Gli effetti di tale comma sono neutrali sui saldi di finanza pubblica,

Con il comma 11 si stabilisce che una quota pari a 1.000 milioni di euro annui del livello del finanziamento del
SSN ¢ destinata a specifiche finalita indicate all’articolo 59.

Con riferimento alle citate norme di efficientamento della spesa sanitaria, nel deftaglio si fa presente quanto
segue,

Comma 1-2-3 - La disposizione & diretta a superare le criticita per la realizzazione del Fascicolo Sanitario
Elettronico (FSE) regionale, prevedendo P'utilizzo dell’infrastruttura e dei dati delle prestazioni gid esistenti
nel Sistema Tesscra Sanitaria, gestito dal Ministero dell’economia e delle finanze, nonché le modifiche alla
gestione del consenso dell’assistito in fase di alimentazione del FSE.

Cio, tramite la messa a disposizione dell’infrastruttura e delle banche dati gid disponibili del Sistema TS,
evitando duplicazioni di spese per la realizzazione a livello regionale delle medesime infrastrutture. In
particolare, con I’introduzione, nell’ambito dell’articolo 12 del decreto legge n. 179/2012, del comma 15-
septies , si prevede che il Sistema Tessera Sanitaria renda disponibile ai FSE e ai dossier farmaceutici
regionali, attraverso Pinfrastruttura nazionale di cui al comma 15-fer dello stesso articolo 12, i dati risultanti
negli archivi del medesimo Sistema Tessera Sanitaria relativi alle esenzioni deil’assistito, prescrizioni e
prestazioni erogate di farmaceutica e specialistica a carico del Servizio sanitario nazionale, certificati di
malattia telematici, prestazioni di assistenza protesica, termale e integrativa.

Inoltre, si prevede un’accelerazione del conseguimento degli obiettivi di un potenziamento in termini
qualitativi della disponibility delle informazioni ai fini dell’erogazione delle prestazioni sanitarie (ad es. pronto
soccorso: disponibilitd dell’intera storia clinica del paziente nonché delle relative informazioni anagrafiche) in
modo tempestivo e completo. Cid, ovviamente, comporta anche un efficientamento del’impiego delle risorse
evitando esami ripetuti e perseguendo I’appropriatezza nelle cure. In tali termini, attraverso I’FSE potranno
essere conseguiti risparmi, non puntualmente quantificabili, derivanti dalla minore erogazione di prestazioni
non necessarie, in relazione alle informazioni contenute nel fascicolo.

Commi 4, 5, 6 ¢ 7 - La disposizione si pone I"obiettivo di promuovere e conseguire una maggiore efficienza




ed efficacia dei servizi sanitari regionali, in coerenza con gli obiettivi di crescita e di sviluppo del Servizio
sanitario nazionale (SSN), elevando, in via sperimentale per I'anno 2017, la quota premiale di cui all*articolo
2, comma 68, lettera c), della legge n. 191/2009, dello 0,1 per cento, rispetto al livello del finanziamento del
Servizio sanitario nazionale e collegando 1’erogazione di tale ulteriore quota al raggiungimento degli obiettivi
contenuti in un programma annuale di miglioramento e riqualificazione di determinate aree del servizio
sanitario regionale, definito anche sulla base delle valutazioni operate dal Comitato per ia verifica
dell’erogazione dei livelli essenziali di assistenza (LEA) in ordine ail’erogazione dei LEA.

Tale riqualificazione, che comunque una volta operata avra carattere strutturale, potra consentire alle regioni
sia una piu efficiente allocazione delle risorse sia, in prospettiva, una riduzione dei costi.

Comma 9 - Trattasi di disposizione diretta a prevedere un rafforzamento della disciplina dei Piani di rientro
degli Enti del SSN, introdotta dall’articolo 1, commi da 521 a 536 della legge n, 208/2015.

In particolare si infroduce un criterio pilt stringente di selezione degli Enti chiamati a predisporre un Piano di
rientro, introducendo come valori soglia per essere obbligati al Piano uno scostamento del 5% o paria 5
milioni di euro in valore assoluto, rispetto allo scostamento del 10% o di 10 milioni di euro ora previsto. In tali
termini si stima che gli Enti che saranno chiamato ad adottare un Piano di rientro saranno if 20 per cento in pil
rispetto a quelli previsti a legislazione vigente, con effetti certi di razionalizzazione della spesa, non
puntualmente quantificabili,

Inolire, le nuove soglie definite determineranno una ricaduta sul numero degli ospedali a gestione diretta delle
aziende sanitarie del SSN da sottoporre ad interventi di efficientamento dall’anno 2017 che comporteranno
anch’essi effetti certi di razionalizzazione dei fattori produttivi sul versante della spesa.

Art, 59
(Disposizioni in materia di assistenza sanitaria)

Comma 1 Le norme di cui ai commida?2 a [ del presente articolo danno attuazione all’articolo 21, comma 1,
del decreto legge n. 113/2016, che prevedeva che entro il 31 dicembre 2016 doveva essere attuata una
revisione del Governo del sistema farmaceutico.
Commi 2-3 La norma ¢ diretta a rimodulare gli tetti defla spesa farmaceutica, fermo restando il livello
complessivo previsto a normativa vigente nella misura del 14,85%. In particolare si fa presente che i tetti
vigenti sono definiti come segue:

- tetto per la spesa farmaceutica territoriale (spesa convenzionata + distribuzione diretta e per conto di

classe A}, pari all’11,35%;

- tetto per la spesa farmaceutica ospedaliera e per {a distribuzione diretta dei farmaci di classe H, pari al
3,5%;

Con la presente norma si prevede di modificare i tetti nei seguenti termini:
- 7.96% per la sola spesa farmaceutica convenzionata

- 6,89% per spesa farmaceutica per acquisti diretti (ospedaliera + distribuzione diretta dei farmaci di
classe H + distribuzione diretta o per conto di classe A).

Tale intervento si rende necessario al fine di una maggiore trasparenza det dati, assicurando un unico tetto di
spesa per I'intero costo sostenuto dalle strutture pubbliche del Servizio sanitario nazionale per P’acquisto di
medicinali con AIC, indipendentemente dal loro utilizzo nel canale della distribuzione diretta o per conto ¢
nell’ambito ospedaliero o ambulatoriale. In tal modo, si garantisce una maggiore tracciabilita di detti dati, utile
anche al fine di ridurre i contenziosi con le aziende farmaceutiche in materia di payback, che nell’ultimo
periodo hanno registrato un notevole aumento. In sostanza, Ia norma in esame, fermo restando il complessivo
onere a carico del Servizio sanitario nazionale, risponde alle esigenze di un pil efficace monitoraggio dei
consumi ¢ di tracciabilitd dei medicinali nell’ambito della distribuzione finale.

Commi 4-10 Le disposizioni, prevedono, a decorrere dall’l gennaio 2017, nell’ambito del livello del
finanziamento del SSN, di cui all’articolo 58, commi da 10 a 12, la costituzione di un Fondo di 500 milioni di
euro annui, per il concorso al rimborso alle regioni per l'acquisto dei medicinali innovativi, nonché di un Fendo
di pari importo per il concorso alle regioni del rimborso dei farmaci oncologici innovativi

Poiché i Fondi hanno carattere strutturale, si prevede che i criteri che definiscano Pinnovativita siano stabiliti
con determina del Direttore Generale dell’ Agenzia italiana del farmaco (ATFA), da adottarsi entro il 31 marzo
2017. Cid, in modo da introdurre meccanismi di ingresso ed uscita dei farmaci dai Fondi, 2l fine di non indurre
una spesa superiore all’importo del Fondo. In ogni caso il requisito di innovativitad non pud permanere per un
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periodo superiore ai 36 mesi.

Sul piano strettamente finanziario si fa presente che il Fondo dei farmaci innovativi & alimentato
rispettivamente per 325 milioni di euro per Panno 2017, 223 milioni di euro per 'anno 2018, 164 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2019, mediante utilizzo delle risorse dell’articolo 38, comma 11 e per 175 milioni
di euro per I'anno 2017, 277 milioni di euro per Panno 2018, 336 milioni di euro a decorrere dall’anno 2019,
mediante 'utilizzo delle risorse destinate alla realizzazione di specifici obiettivi del Piano sanitario nazionale,
ai sensi dell'articolo 1, comma 34, della legge 23 dicembre 1996, n, 662,

Il Fondo dei farmaci oncologici innovativi & interamente alimentato dalle risorse indicate ail’articolo 58,
comma 11. I predetti 1,000 milioni di euro dei due Fondi non incidono sui tetti di cui ai commi 2 e 3 e sui
meccanismi di pay-back, Cid anche in relazione alle misure pit generali di efficientamento del settore sanitario
previste dall’articolo 58, dall’articolo 60, commi da 8 a 11, e da quelle in materia di farmaceutica di cui al
comma 11 del presente articolo.

Comma 11 Con Pintroduzione della misura si intende armonizzare la disciplina detle procedure pubbliche di
acquisto di farmaci biologici a brevetto scaduto vincolando le centrali d’acquisto a porre in confronto
concorrenziale diretto i farmaci biosimilari con il medicinale biologico di riferimento, escludendo la
suddivisione del fabbisogno in quote predeterminate. In sintesi, si introduce una soluzione equilibrata che
promuove la concorrenza nei procedimenti di acquisto, preservando al contempo Ja libertd dello specialista
prescrittore.

11 sistema dell’accordo quadro, quale forma di aggiudicazione multipla, in conformita a quanto previsto dal
Codice degli Appalti, prevede I'identificazione di pilt operatori economici cui affidare un singolo appalto a
seguito di una procedura pubblica di gara in cui & predefinito il fabbisogno complessivo ¢ i criteri di
attribuzione.

Tale modalita di aggiudicazione applicata alle procedure di gara per I’acquisto di farmaci biologici a brevetto
scaduto, per i quali siano presenti sul mercato i refativi farmaci biosimilari, presenta numerosi vantaggi, tra i
quali si segnalano;

© I'impiego dei farmaci a pitt basso costo, con effetti di risparmio;

o il confronto competitivo tra tutti gli operatori, in quanto tutti i produttori sul mercato possono
contribuire a ridurre la spesa complessiva;

o [D’assicurazione della continuita terapeutica.

Comma 12 Nell’ambito del finanziamento del SSN & prevista una specifica finalizzazione per il concorso al
rimborso alle regioni per ’acquisto dei vaccini previsti dal Nuovo Piano Nazionale Vaccini (NPNV).

Comma 13 Nel rispetto di quanto previsto dall'articolo 1, comma 541, della legge 28 dicembre 2015, n. 208,
in materia di fabbisogno del personale, in coerenza con quanto disposto dall’articolo 14 della legge 30 ottobre
2014 n. 161 nell’ambito del finanziamento del SSN & prevista una specifica finalizzazione per i concorso al
rimborso alle regioni per gli oneri derivanti dai processi di stabilizzazione e assunzione del personale, da
espletare ai sensi delle disposizioni recate dal primo e secondo periodo del successivo comma 543 del
medesimo articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208

Titolo VII
Misure di razionalizzazione della spesa pubblica

Art. 60
(Misure di efficientamento della spesa per acquisti)

Commi 1-2 La disposizione di mandato al Ministero dell’economia e delle finanze di avviare un’analisi volta
ad individuare nuovi strumenti di acquisto centralizzato di beni e correlati servizi, anche mediante modelli
organizzativi, che prevedano I’acquisizione di beni durevoli e la concessione dell’utilizzo degli stessi da parte
delle amministrazioni o dei soggetti pubblici interessati. Viene precisato che tale analisi va condotta
nell’ambito del Programma razionalizzazione degli acquisti, senza ulteriori oneri per la finanza pubblica. _
Commi 3-6 - Sperimentazione su DAG acquirente unico - La disposizione di mandato al Ministero

dell’economia e delle finanze di avviare una sperimentazione dello stesso come acquirente unico ¢ pagatore
unico per due categorie merceologiche (energia elettrica e buoni pasto) per il Ministero dell’economia e delle
finanze e il Ministero delP’interno. Viene precisato che tale sperimentazione va condotta nell’ambito del




Programma razionalizzazione degli acquisti, senza ulteriori oneri per la finanza pubbtica.

Comma 7 - Estensione Programma di razionalizzazione acquisti: acquisti beni e servizi ICT - La
disposizione prevede attivitd aggiuntive per Consip ¢ dai soggetti aggregatori, al fine di garantire il supporto
alle amministrazioni nell’efficiente processo di acquisizione con riferimento a tutte le acquisizioni ICT.
L’onere delle nuove attivita ¢ previsto pari a Euro 3.000.000 per ’anno 2017 e di Euro 7.000.000 2 decorrere
dal 2018, che dovrebbero andare a incrementare le dotazioni che finanziano il Programma di razionalizzazione
degli acquisti del Ministero dell’economia e delle finanze.

Comma 8 — La norma prevede che le amministrazioni pubbliche obbligate ad acquistare da Consip o dai
soggetti aggregatori, ai sensi dell’articolo 9 del decreto legge n. 66/2014 possono procedere, qualora non siano
disponibili i relativi contratti di Consip o dei soggetti aggregatori e in caso di motivata urgenza, allo
svolgimento di autonome procedure di acquisto.

Commi 9 e 10 — Le disposizioni prevedono che il Comitato guida gia istituito nell’ambito del Tavolo tecnico
dei soggetti aggregatori di cui all’articolo 9, comma 2, del decreto legge n. 66/2014, fornisca, attraverso linee-
guida, indicazioni utili per favorire lo sviluppo delle migliori pratiche con riferimento alle procedure di
definizione delle gare da parte dei soggetti aggregatori, ivi inclusa la determinazione delle fasce di valori da
porre a base d’asta.

Tali linee guida che riguardano la generalitd delle pubbliche amministrazioni consentiranno ai soggetti
aggregatori nell’ambito dell’aftivitd gia prevista a legislazione vigente, di adottare bandi maggiormente
rispondenti alle esigenze di razionalizzazione della spesa. Si fa peraltro presente che, ailo stato, il DPCM del
24 dicembre 2015, concernente le categorie di beni e servizi e le soglie al superamento delle quali le
amministrazioni pubbliche sono obbligate a ricorrere a Consip o agli altri soggetti aggregatori, ha individuato
in maggiore parte beni e servizi di natura sanitaria. Pertanto, |’efficientamento dell’azione dei soggetti
aggregatori, incide, in termini di razionalizzazione della spesa, in larga parte in ambito sanitario.

Comma 11 - Trattasi di disposizione diretta a prevedere che con Accordo da sancire in Conferenza Stato-
Regioni, siano definite le attivita dirette ad efficientare la gestione dei magazzini degli enti del Servizio
sanitario nazionale, tramite linee di indirizzo che dovranno favorire la centralizzazione delle attivitd, evitando
sprechi nel processo di distribuzione dei beni. In tali termini la disposizione comporta effetti positivi, non
puntualmente quantificabili, in termini di contenimento della spesa.

Art, 61

(Misure di efficientamento della spesa dei Ministeri)
Comma 1. Le Amministrazioni centrali dello Stato e la Presidenza del Consiglio dei Ministri confribuiscono
alla manovra di finanza pubblica per il triennio 2017-2019 attraverso misure di risparmio della spesa ovvero
aumenti di entrata per un ammontare complessivo in termini di indebitamento netto pari a 728,4 milioni nel
2017, 708,9 milioni nef 2018 e 713,2 milioni nel 2019, A decorrere dal 2020 I’entita dei risparmi previsti per il
2019, al netto di quelli che derivano dalle maggiori entrate per la dismissione delle sedi all’estero del Ministero
degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale per un importo di 16 milioni di euro, & da considerarsi
permanente,
Le misure di efficientamento seguono una procedura gia sperimentata negli anni precedenti e prevista a regime
dalla recente riforma della legge di contabilitd e finanza pubblica, in base alla quale ciascun Ministero &
chiamato a formulare proprie proposte di modifica della legislazione vigente utili per il conseguimento
dell’obiettivo di risparmio definito per ciascuna Amministrazione.
Nelle more della prima attuazione della riforma nell’iter delineato normativamente il Ministero dell’economia
e delle finanze ha condiviso ['obiettivo di risparmio e i criteri di valutazione delle proposte formulate da
ciascuna Amministrazione attraverso apposite interlocuzioni a livello di vertice politico che hanno portato, per
ciascun Ministero e per la Presidenza del Consiglio dei Ministri, alia determinazione della misura del concorso
¢ alla quantificazione del complesso degli interventi previsti con il disegno di legge di bilancio. L’ obiettivo di
risparmio assegnato a ciascun Ministero & stato determinato in relazione all’entita ¢ alla composizione della
spesa per natura economica di ciascuno di essi, escludendo alcune tipologie di spesa la cui riduzione non
determina effetti in termini di indebitamento netto e quelle relative ai trasferimenti alle Amministrazioni locali
che sono oggetto di specifici interventi di settore. Si precisa che il confributo proposto dalle Amministrazioni
alla manovra di finanza pubblica & stato realizzato sia attraverso le disposizioni della sezione I del presente
disegno di legge, sia con i definanziamenti di spesa previsti nella sezione II.
Nella seguente tabella sono riportati per ciascun Ministero I’ammontare dei risparmi conseguiti sia in termini




di saldo netto da finanziarie che di indebitamento netto, distinti tra misure di entrata e spesa con {’indicazione
della sezione del disegno di legge di bilancio attraverso cui sono state attuate le relative variazioni di bilancio.

SNF IND
ENTRATAS | SEZONE I
ANMMINISTRAZIGNE SPESA sEzoNE il {min dl euro min di euro}
207 | 200 2018 2017 2018 | 2019
PRES|IDENZA DEL CONSIGLIO DE MINISTRI Totale spesa Sezlonall | 8,0 10,4 0,0 8,0 10,4° 10,0
.. e L i . : .

MINSTERO DELLECONOMIA E DELLE FINANZE entrata Sezlone Il 0,1
MINISTERO DELLECONCMIA E DELLE FINANZE spesa 4902 4758 481,0
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELL K FINANZE Totale 2 478,68 480,89
MINISTERO DELLO SVILUPFO ECONOMICO Totala spesa Sezlona I 49,0 40,0
MINISTERD DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALY Totale spesa Sezione 3l 5,0 5,0
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA Totale spesa Sezions || 16,1 128 : 48
MINISTERO DEGLI AFFAR| ESTERI E DELLA COOPERAZIONE 1. o B o T ian
NTERNAZIONALE entrata Sezlona | 2|:|,0j 20,0 X o 10,0
MNISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE . " B | - !
INTERNAZIONALE spesa Seziona | E 16,0 16'0:. 16.9
MINISTERO DEGLE AFFAR) ESTER! £ DELLA COOPERAZIONE . - ! ' - |
INTERNAZICNHALE spesa Sezlone Il 15,5 9.5 25 15,5 a5 9,5
MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA GOOPERAZI ONE ’
INTERNAZIOMALE Totale 5.8, 29,8 3858 2.5 3.8
MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E BELLA o (I T . T o
RICERCA Tolala spesa Seziona I 1.9 2.9 11,9 2,8
MINISTERO DELLINTERNO entrala Seriona Nl D,OE 0.0 «3,4 0,0
MINISTERO DELLINTERNO spesa Sezlons [ 27,4 28,0 27,4 00 24,4
MINISTERO DELL'tNTERNOG Tolale 74 26,0 24,4 24,0, 228 24,4
MINISTERO DELL'AMBIENTE E DELLA TUTHE.A DEL TERRITORIO E : | |
DEL MARE Totals spesa Seziona 0 4,0 5,0 5,0§ 4,0 50 &,0]

- . N . I i i - :
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASFORTE Totale  ispesa Sezlone I : 1,3 17,0
MINISTERC DELLA DIFESA Totals spesa isezlone 1l 74,8 7.4
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E FORESTAL entrata Sezione | o.sg 0.8
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE AUMENTAR E FORESTALl ‘spesa Sezlone |
MINISTERO DELLE FOLTTICHE AGRICOLE ALIMENTARI & FORESTALI spesa Sezlona il 43 43
MINISTERO DELLE POLITICHE AGRICOLE ALIMENTARI E s 2' 67
FORESTAL! Totals 3 3
MENISTERO DEF BEN! E DELLE ATTIVITA' CULTURALI EDEL
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N.B. L'ammontare dei risparmi & indicato in valore assoluto. Gli importi negativi delle entrate del Ministero
dell'economia e delle finanze e del Ministero dell'Interno sono correlati a riduzioni di spesa relative a
capitoli di bilancio che hanno natura di vedditi da lavoro dipendente e ai quali sono associati effetti fiscali

contributivi,

In termini di saldo netto da finanziarie le riduzioni di spesa riguardano prevalentemente la parte corrente (circa
1” 82 per cento nel 2017, e circa il 92 per cento negli anni successivi).
Tenuto conto dell’entitd detle misure di contenimento, al fine di assicurare la necessaria flessibilita gestionale
nel corso dell’esercizio 2017, con apposita disposizione & stata prevista la possibilita di rimodulare le riduzioni
di spesa apportate quale concorso dei Ministeri agli obiettivi di finanza pubblica, neli’ambito dei pertinenti
stati di previsione della spesa e fermo restando il conseguimento dei risparmi di spesa realizzati in termini di




indebitamento netto della pubblica amministrazione, mediante decreto de! Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta dei Ministri competenti e di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze.

2. La norma, modificando I’articolo 1, comma 624 della legge n. 208/2015, consente una maggiore entrata di
euro 16 milioni per ciascun anno del triennio 2017-2019 derivante dalla vendita di immobili all’estero,

Per assicurare il raggiungimento dell’obiettivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli importi
sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette risorse, tali importi
sono accantonati e resi indisponibili, in termini di competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui
all'articolo 18, comma 2 lettera c) della legge 11 agosto 2014, n.125 relative alle somme da assegnare
allAgenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo per lattuazione di iniziative di cooperazione
internazionale, 1l Ministero dell'economia ¢ delle finanze, sulla base degli importi che effettivamento
affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento ovvero alla riduzione delle corrispondenti
risorse.

3. La norma modifica Particolo I, comma 623, della legge 28 dicembre 2015, n, 208, prevedendo
Pacquisizione all’entrata del bilancio dello Stato delle maggiori entrate derivanti dal comma 621 della
medesima legge non pit per il triennio 2016-2018 ma a decorrere dall’anno 2016. La disposizione comporta
maggiori entrate per 6 milioni di euro annui a decorrere dail’anno 2019.

4. La norma consente una maggiore entrata di euro 4 milioni annui a decorrere dall’anno 2017,

In particolare, si prevede che le maggiori entrate accertate e riscosse dagli Uffici all’estero, rispetto
all'esercizio finanziario 2014, derivanti dalla applicazione delle tariffe consolari di cui al decreto legislativo 3
febbraio 2011, n. 71 e dallarticolo 41-bis, comma I, del decreto-legge 22 giugno 2012, n, 83, pari a 4 milioni -
di euro a decorrere dal 2017, rimangano acquisite all'entrata del bilancio dello Stato. Per i suddetti importi non
si applicano le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 568, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nonché
all'articolo 2, comma 58, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e all’articolo 41-bis, comma 2, del decreto-
legge 22 giugno 2012, n. 83 che prevedono la riassegnazione di tali maggiori entrate sui pertinenti capitoli del
bilancio del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale.

Per assicurare il raggiungimento dell’obicttivo del miglioramento dei saldi di finanza pubblica per gli importi
sopra indicati, nelle more del versamento all’entrata del bilancio dello Stato delle predette risorse, tali importi
sono accantonati e resi indisponibili, in termini di competenza e cassa, nell'ambito delle disponibilita di cui
all'articolo 18, comma 2 lettera c) della legge 11 agosto 2014, n.125 relative alle somme da assegnare
allAgenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo per l'attuazione di iniziative di cooperazione
internazionale. Il Ministero dell'economia ¢ delle finanze, sulla base degli importi che effettivamente
affluiscono al bilancio dello Stato, provvede al disaccantonamento ovvero alla riduzione delle corrispondenti
risorse.

5. La norma si rende necessaria a seguito del taglio operato, nell’ambito dell’attuale manovra finanziaria, sul
capitolo di bilancio n. 1485 — “Sgravi contributivi alle imprese che esercitano la pesca costiera, nonché alle
imprese che esercitano la pesca nelle acque interne e lagunari, per la salvaguardia dell’occupazione della gente
di mare” dello stato di previsione della spesa del Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali, di
889.974 euro a decorrere dall’anno 2017.

L’art. 2 comma 2 della legge 22 dicembre 2008 n. 203 (Finanziaria 2009) aveva esteso, a decorrere dallanno
2009 e nel limite dell’80%, i benefici previsti dall’articolo 6 del decreto-legge 30 dicembre 1997, n. 457 dalla
legge 27 febbraio 1998, n. 30 e successive modificazioni, alle imprese che esercifano la pesca costiera nonché

alle imprese che esercitano la pesca nelle acque interne ¢ lagunari; successivamente I’articolo 4, comma 55,
della legge 12.11.2011, n, 183, aveva rideterminato tali benefici nel limite del 60 per cento per l'annc 2012 e
del 70 per cento a decorrere dall'anno 2013.

L’articolo 1, comma 74, della legge 24.12.2012, n, 228 aveva ulteriormente ridotto i benefici peril 2013 e
2014 el limite del 63,2 per cento, del 57,5 per cento per I'anno 2015 e del 50,3 per cento a decorrere dall'anno
2016.
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Art, 62

(Esecuzione forzata in caso di contenzioso seriale e disposizioni in materia di video conferenza)
La disposizione, al comma 1, introduce ’articolo 14-bis al decreto-legge 31 dicembre 1996, n. 669,
convertito, con modificazioni, daila legge 28 febbraio 1997, n. 30 concernente “Esecuzione forzata in caso di
contenzioso seriale”. In particolare, si estende il termine per P’csecutivitd dei provvedimenti giurisdizionali e
dei lodi arbitrali aventi efficacia esecutiva e comportanti I'obbligo di pagamento di somme di danaro, previsto
dall’articolo 14 del citato decreto legge, da 120 giorni a 6 mesi, nei casi di esecuzione di titoli givrisdizionali
pronunciati in favore di una pluralitd di soggefti nel’ambito di contenziosi seriali per omogeneitd delle
posizioni. Inoltre, allo scopo di procedere a un ordinato sistema di pagamento, onde prevenire errori e
duplicazioni, si prevede anche una apposita comunicazione da parte dei creditori attestante la mancata
percezione di somme per lo stesso titolo ovvero il mancato esercizio di azioni fegali concorrenti. Si stabilisce
altresl un criterio di parametrazione dell’ammontare degli onorari dei legali patrocinanti nei contenziosi seriali,
nell’oftica di un ragionevole contenimento delle spese legali a carico dalle amministrazioni interessate,
H eomma 2 prevede che le disposizioni di cui ai commi 1, 2,3,4, 5 e 6 dell’articolo 14-bis del decreto-legge
31 dicembre 1996, n. 669, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1997, n. 30, si applichino
anche ai titoli notificati anteriormente alla data di entrata in vigore della presente legge.
La disposizione di cui al comma 3, ampliando Ie possibilita di utilizzo dello strumento della videoconferenza
nei confronti di testimoni e collaboratori di giustizia, fuoriusciti dallo speciale programma di protezione, anche
in assenza di situazioni di pericolo per la loro incolumit, & diretta a ridurre Pimpiego del personale preposto
agli accompagnamenti ¢ le relative spese di missione, determinando effetti di risparmio quantificabili a
consuntivo, i
La disposizione non comporta oneri a carico della finanza pubblica.

Titolo VIII
Enti territoriali

Art, 63
(Fondi a favore degli enti teyritoriali)

II comma 1 non determina oneri in termini di indebitamento netto, in quanto ciascun ente territoriale
beneficiario del fondo, cosl come previsto dal comma 2, & tenuto, ai sensi dell’articolo 9, comma 5, della lepge
24 dicembre 2012, n, 243, a conseguire un valore positivo del saldo di cui al comma 4 dell’articolo 65 in
misura pari alla quota del fondo assegnata all’ente stesso.

Nel caso in cui nel fondo dovessero confluire le risorse di cui alle lettere da a) a d), negli importi di seguito
evidenziati

LETTERA Importo

a) 623.728.816,77
b) 207.603.481,97
c) 491,103.926,00
d) 670.000.000,00
TOTALE 1.992.436.224,74




si avrebbero oneri per i mancati interessi attivi stimati in:

6.612.181,12 euro per I'anno 2017;
6.407.342,90 euro per Panno 2018;
6.201.480,49 euro per ’anno 2019:
5.994.588,77 euro per ’anno 2020;
3.786.662,58 euro per ’anno 2021;
2.577.696,78 euro dall’anno 2022;

Il comma 3, invece, determina oneri sui saldi di finanza pubblica di 969,6 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2017 al 2026, di 935 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2027 al 2046 e di 925 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2047,

Art, 64
(Interventi concernenti gli Enti Locali)

Il comma 1 non determina effetti finanziari, limitandosi a disporre i criteri da applicare a ciascun comune a
decorrere dall'anno 2013 per le riduzioni di cui all’articolo 16, comma 6, del DL 95/2012, il cui ammontare
complessivo rimane invariato,

1t comma 2 comporta un onere di 8,52 milioni di euro per I’anno 2017 e di 2,8 milioni di euro nell’anno 2018.
Si tratta di contributi in favore del Comune di Lecce, il cui effettivo riconoscimento & subordinato alla rinuncia
da parte del Comune medesimo al ricorso n. 7234 del 2014 pendente innanzi al Tribunale amministrativo
regionale del Lazio e agli effetti delle sentenze della Corte costituzionale n. 129/2016 e del Consiglio di Stato
n. 5008/2015 e n. 129172015, anche con riferimento alla definizione del fondo di solidarietd comunale per gli
anni 2017 e successivi,

[ commi da 3 a 8 non comportano effetti finanziari, incidendo suila disciplina di definizione del DPCM di
riparto del fondo di solidarietd comunale.

E infatti da evidenziare che ’ammontare complessivo del fondo di solidarietd comunale resta determinato nel
medesimo importo attribuito ai comuni nell’anno 2016 in attuazione del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri 18 maggio 2016, al netto, cosi come specificato anche ai commi 4 e 5, della somme derivanti
dall’applicazione della metodologia di riparto del medesimo fondo che, al pari delle annualitd 2016 e
precedenti, saranno destinate ad incremento della dotazione complessiva del ripetuto fondo solo in sede di
riparto, in quanto non determinabili a priori,

Il comma 9, di carattere ordinamentale, non comporta effetti finanziari, prevedendo il rinvio del termine di
approvazione del bilancio di previsione per ’anno 2017 da parte degli enti locali,

11 comma 10, ponendosi I’ obiettivo di semplificare le modalita di frasmissione, da parte degli enti locali, delle
informazioni utili per Ia definizione dei fabbisogni standard e di integrare la parte di pubblicitd dei dati, non
determina effetti finanziari,

Art, 65
(Regole finanza pubblica per rilancio investimenti)

I commi da 1 a 22 sono finalizzati, in attuazione dell’articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, a
disciplinare, per le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, le cittd metropolitane, le province ed
1 comuni, in sostituzione delle regole di finanza pubblica per I’anno 2016, I’obbligo di assicurare Pequilibrio
tra entrate e spese del bilancio. In particolare, a decorrere dat 2017, ai fini del concorso al contenimento dei
saldi di finanza pubblica, viene richiesto agli enti locali e alle regioni di conseguire I’equilibrio fa le entrate e
le spese finali, espresso in termini di competenza. 1l saldo di riferimento per il pareggio di bilancio & costituito
dalle entrate finali, ascrivibili ai titoli 1,2, 3,4 ¢ 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto legistativo 23
giugno 2011, n. 118, corretto e integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, e e spese finali,
ascrivibili ai titoli 1, 2 ¢ 3 del medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, ai fini della
determinazione dell’equilibrio complessivo in termini di competenza concorre il saldo tra il fondo pluriennale
vincolato, di entrata ¢ di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento. A decorrere
dall’esercizio 2020, tra le entrate ¢ le spese finali & incluso il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa

®




finanziato dalle entrate finali. Il comma 5 consente agli enti di non mandare in economia le risorse del fondo
pluriennale vincolato di spesa del 2015 accantonate per garantire la copertura di opere ancorché non ancora
impegnate, ¢ di accantonarle nel fondo pluriennale di spesa del 2016, Gli effetti, in termini di indebitamento
netto e fabbisogno, derivanti dall’applicazione di tale norma sono considerati nell’ambito delle valutazioni
riguardanti I’inclusione del Fondo pluriennale vincolato non rinveniente da debito tra le entrate finali.
L’inclusione del Fondo pluriennale vincolato non riveniente da ricorso al debito fra le poste utili al
consegnimento del pareggio di bilancio determina oneri in termini di indebitamento netto e fabbisogno per gli
anni 2017, 2018 e 2019 pari, rispettivamente, a 304 milioni di euro, 296 milioni di euro e 302 milioni di euro.
Gli oneri derivano dal differenziale fra la maggiore spesa determinata dall’inclusione de! Fondo pluriennale
vincolato fra le entrate finali valide ai fini del pareggio di bilancio e la minore spesa derivante dal’obbligo di
accantonare nel Fondo pluriennale vincolato di spesa le entrate finali finalizzate alla copertura di impegni
esigibili negli esercizi successivi,

La stima degli oneri ¢ stata effettuata tenendo conto delle informazioni acquisite con il monitoraggio del I°
semestre deghi andamenti dei bandi di gara, completi delle informazioni riferite allo sviluppo teorico (SAL)
delle opere ¢ degli andamenti delle entrate finali, al netto della quota a copertura delle spese correnti e del
rimborso prestiti dell’anno 2015. Al Fondo pluriennale vincolato (entrata e spesa) al 1° gennaio 20186, al netto
della quota finanziata da debito, ¢ stato applicato lo sviluppo teorico (SAL) per ciascun anno di riferimento al
fine di determinare gli impegni coperti dal Fondo pluriennale di entrata negli esercizi successivi. A decorrere
dail’anno 2017, sono state stimate, per ciascun anno, le entrate finali al netto delle spese correnti e del
rimborso prestiti da destinare agli investimenti; le entrate finali nette, quindi, sono state imputate in parte a
copertura degli impegni per investimenti nel medesimo esercizio e al differenziale & stato applicato lo sviluppo
teorico (SAL) per determinare gli impatti negli esercizi successivi,

I commi da 6 a 20 non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinare le
modalitd di monitoraggio e di controllo, anche successivo, le sanzioni in caso di mancato rispetto delle
disposizioni ed i premi per gli enti virtuosi. Il comma 17, lettere a) e h), prevede la redistribuzione alle
regioni, alle cittd metropolitane, alle province ed ai comuni delle somme derivanti dalle sanzioni di cui al
comma 13, lettere a) e b), nei limiti delle stesse. Il comma 17, lettere ¢) e d), prevede un innalzamento del
limite delle spese di personale a tempo determinato del 10 per cento per le regioni ¢ le cittd metropolitane
virtuose ¢ un turn over al 75 per cento per i comuni virtuosi; resta comunque fermo il rispetto del saldo
prevista al comma 4 per ciascun ente territoriale e, pertanto, non determina effetti sulla finanza pubblica.

1l comma 21 non determina effetti sulla finanza pubblica in quanto mantiene ferme per le regioni Friuli
Venezia Giulia e Trentino Alto Adige, nonché per le Province autonome di Trento e Bolzano, la disciplina del
patto di stabilitd interno recata dalla normativa vigente e dagli Accordi sottoscritti con lo Stato, salvo
Iinserimento, nel saldo di competenza mista, del fondo pluriennale vincolato di entrata ¢ di spesa, al netto
della quota finanziata da debito, i cui effetti sui saldi di finanza pubblica sono stati considerati ai fini
dell’inserimento del medesimo fondo nel saldo di cui al comma 4.

Il comma 22 prevede per la Regione Valle d’Aosta la disapplicazione della disciplina del patto di stabilit
interno (tetto di spesa eurocompatibile) ed il passaggio al pareggio di bilancio di cui all’articolo 9 della
legge 243/2012 (saldo tra entrate e spese finali di competenza). Sulla base dei dati forniti dalla Regione, tale
passaggio non comporta effetti peggiorativi per i saldi di finanza pubblica,

I commi da 23 a 32 dispongono che, per gli anni 2017, 2018 e 2019, sono assegnati agli enti locali spazi
finanziari nell’ambito dei patti di solidarietd nazionali, di cui all’articolo 10, comma 4, della legge 24
dicembre 2012, n. 243, nel limite complessivo di 700 milioni di euro annui, di cui 300 milioni di euro destinati
ad interventi di edilizia scolastica. Gli spazi finanziari sono finalizzati ad effettuare investimenti a valere
sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti dal debito.

Gli investimenti effettuati a valere sull’avanzo di amministrazione ¢ sulle risorse rivenienti dal debito,
comportano oneri in termini di indebitamento netto e fabbisogno per gli anni 2017, 2018 ¢ 2019 pari
rispettivamente a 245 milioni di euro, 435 milioni di euro e 405 milioni di euro.

La stima degli oneri per gli spazi assegnati negli anni 2017 e 2018 & stata effettuata tenendo conto della quota
di spazi finanziari utilizzata nel medesimo esercizio pari a circa il 30 per cento. Tale percentuale & stata stimata
tenendo conto della minore incidenza di lavori di piccole dimensioni (sotto i 40.000 euro) e degli spazi
finanziari a copertura degli investimenti finanziati da debito.

Per la restante parte, ipotizzando la copertura di opere pluriennali, & stato applicato lo sviluppo teorico (SAL)
per determinare gli impatti negli esercizi successivi, 11 2019 & stato ipotizzato esclusivamente a copertura di
opere pluriennali, applicando lo sviluppo teorico (SAL) per determinare gli impatti negli esercizi successivi.

I commi da 25 a 32 non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinare le




modalitd ed i tempi di richiesta degli spazi, nonché le prioritd di assegnazione degli stessi nel limite delle
risorse disponibili.

I ecommi da 33 a 3% dispongono che per gli anni 2017, 2018 e 2019 sono assegnati alle regioni e alle Province
autonome di Trento e Bolzano spazi finanziari nell’ambito dei patti di solidarieta nazionali, di cui all’articolo
10, comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n, 243, nel limite complessivo di 500 milioni di euro annui. Gl
spazi finanziari sono finalizzati ad effettuare investimenti a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle
risorse rivenienti dal debito.

Gli investimenti effettuati a valere sull’avanzo di amministrazione e sulle risorse rivenienti dal debito
comportano oneri in termini di indebitamento netto e fabbisogno per gli anni 2017, 2018 ¢ 2019 pari,
rispettivamente, a 175 milioni di euro, 311 milioni di euro e 301 milion; di euro,

La stima degli oneri per gli spazi assegnati negli anni 2017 e 2018 & stata effettuata tenendo conto della quota
di spazi finanziari utilizzata nel medesimo esercizio pari a circa il 30 per cento. Tale percentuale & stata stimata
tenendo conto della minore incidenza di lavori di piccole dimensioni (sotto i 40.000 euro) e degli spazi
finanziari a copertura degli investimenti finanziati da debito.

Per la restante parte, ipotizzando la copertura di opere pluriennali, & stato applicato lo sviluppo teorico (SAL)
per determinare gli impatti negli esercizi successivi. It 2019 & stato ipotizzato esclusivamente a copertura di
opere pluriennali, applicando lo sviluppo teorico (SAL) per determinare ghi impatti negli esercizi successivi.

I commi da 35 a 39 non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinare le
modalitd ed i tempi di richiesta degli spazi, nonché le prioritd di assegnazione degli stessi nel limite delle
risorse disponibili.

I commi da 40 a 42 non determinano effetti finanziari, in quanto meramente finalizzati a disciplinare le
sanzioni in caso di mancata attuazione delle intese regionali, ovvero in caso di mancato utilizzo efo
monitoraggio degli spazi acquisiti.

Art. 66

(Interventi concernenti le Regioni e le Province autonome di Trenlo e Bolzano)

It comma 1 prevede che la regione Siciliana, in sostituzione delle regole del patto di stabilita
interno, consegua un saldo positivo non inferiore ad euré 577.512.000 per anno 2017 e, a decorrere dal
2018, un saldo non negativo, calcolato secondo le modalita di cui al comma 4 dell’articolo 65. Tale
disposizione consente di neutralizzare gli effetti sull’indebitamento netto dell’assegnazione di risorse a titolo
di compartecipazione all’IRPEF maturata prevista nel comma 6 del presente articolo, in attuazione
dell’ Accordo in materia di finanza pubblica tra il Governo e la regione Siciliana firmato il 20 giugno 2016 ¢ in
- applicazione delle norme di attuazione dello Statuto siciliano in materia finanziaria, approvate dalla
Commissione paritetica in data 3 ottobre 2016,

Il comma 2, attuativo del punto 2 dell’ Accordo sottoscritto con il Governo in data 20 glugno 2016, richiede
alla regione Siciliana, per gli anni dal 2017 al 2020, riduzioni strutturali deila spesa corrente, in misura non
inferiore al 3 per cento per ciascun anno rispetto all’anno precedente, che incidono sulla qualita della spesa e i
cui effetti finanziari sono assorbiti nell’ambito del saldo di cui al comma 1,

Il comma 3 non determina effetti finanziari in quanto finalizzato a disciplinare le modalita di certificazione
regionale del rispetto dei saldi di cui al comma 1, nonché del rispetto dell’obiettivo annuale di riduzione
strutturale della spesa corrente regionale di cui al comma 2.

Il comma 4 non determina effetti finanziari in quanto finalizzato a disciplinare le sanzioni in caso di mancato
rispetto dell’obiettivo annuale di riduzione deghi impegni di spesa di parte corrente di cui al comma 2.

Il comma 5 impegna la Regione a porre in essere le azioni necessarie per la rilevazione dei costi ¢ dei
fabbisogni standard negli enti locali del proprio territorio e, pertanto, non determina effetti finanziari,

Le disposizioni di cui al comma 6 prevedono, in attuazione dell’ Accordo in materia di finanza pubblica tra il
Governo e la regione Siciliana firmato il 20 giugno 2016, nonché in applicazione della norma di attuazione
dello Statuto della Regione Sicilia in materia finanziaria, approvata dalla Commissione paritetica in data 3
ottobre 2016, P'attribuzione alla medesima Regione di una compartecipazione in decimi dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche (IRPEF) calcolata con il metodo del ¢.d. “maturato” pari a 6,74 decimi per I’anno
2017 e a 7,10 decimi a decorrere dall’anno 2018,

La quota relativa all’imposta sul reddito delle persone fisiche spettante alla Regione & stata determinata
ipotizzando che la stessa risulti dalla somma delle seguenti voci:

* dall’imposta netta risultante dalle dichiarazioni dei redditi e dei sostituti di imposta, nonché dalle




certificazioni sostitutive presentate dai contribuenti e per conto dei contribuenti aventi domicilio fiscale
nel territorio regionale;

 dall’imposta sui redditi a tassazione separata delle persone fisiche aventi domicilio fiscale nel territorio
regionale;

¢ dalle somme riscosse a seguito delle attivita di accertamento e dj controlio effettuate dalle amministrazioni
finanziarie statali ¢ regionali nei confronti dei contribuenti aventi domicilio fiscale nel territorio regionale.

A legislazione vigente, la compartecipazione IRPEF della Regione Siciliana risulta pari ai 10 decimi del
gettito riscosso nel suo territorio in analogia a tutte le altre entrate tributarie erariali per le quali non si dispone,
peralfro, alcuna modifica.

Per quanto riguarda gli effetti finanziari delia disposizione in esame, sulla base dei dati relativi all’ultimo anno
di imposta (a.i. 2014) per il quale risultano disponibili i dati delle dichiarazioni dei redditi, opportunamente
estrapolati, si stima un importo a titolo di compartecipazione per i 6,74 decimi dell’TRPEF maturata per I'anno
2017, pari a 5.341 milioni di euro, e per 7,10 decimi dell’ IRPEF maturata a decorrere dal 2018, pari a 5.626
milioni di euro annui. Tale importo ¢ assegnato mediante attribuzione diretta da parte della Struttura di
Gestione, individuata dal decreto interministeriale 22 maggio 1998, n. 183, nei modi e nei tempi da definire
con apposito decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze, adottato d’intesa con la Regione.

Nella stima si ¢ tenuto conto delle nuove modalitd di determinazione della compartecipazione IRPEF,
considerando sia 'imposta netta (IRPEF) dichiarata dai contribuenti siciliani sia il gettito dell’imposta a
tassazione separata e derivante dall’attivitd di accertamento e controllo. o
A legislazione vigente il gettito della compartecipazione IRPEF da atfribuire alla Regione & stimato in circa
3.941 milioni di euro su base annua, 1’ importo include sia le entrate devolute per il tramite della Struttura di
Gestione dell’Agenzia delle Entrate sia le entrate IRPEF riscosse direttamente dalla Regione (fonte
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato).

La quota di compartecipazione sopra indicata da calcolare con il nuove metodo (c.d. “maturato”) comporta
quindi una variazione positiva della compartecipazione IRPEF della Regione pari a 1.400 milioni di euro per
il 2017 e a circa 1.685 milioni di euro anmui a decorrere dal 2018, con corrispondenti oneri in termini di
fabbisogno e indebitamento delle amministrazioni pubbliche nel medesimo anno,

Per il saldo netto da finanziare gli oneri si realizzano per 1,400 milioni nell’esercizio 2018 e per 1.685 milioni
annui a decorrere dal 2019 trattandosi di regolazioni contabili,

In termini di indebitamento netto, per gli anni 2017 ¢ successivi, gli effetti negativi conseguenti alle emanande
norme di attuazione sono sterilizzati attraverso la previsione di un saldo obiettivo positivo per *anno 2017
(pari ad euro 577.512.000) e un saldo non negativo a decorrere dall’anno 2018,

Ii comma 7 non determina effetti finanziari per i saldi di finanza pubblica,

Il comma 8 non determina oneri in quanto volto a riequilibrare i rapporti finanziari tra lo Stato ¢ la regione
Siciliana nel caso in cui sia prorogato il regime di cui all’articolo 1, comma 629, lett. b), della legge 23
dicembre 2014, n. 190,

It comma 9 prevede la restituzione delle somme accantonate nej confronti della Regione Valle d’Aosta in
applicazione dell’articolo 15, comma 22, del decreto legge n. 95/2012 e dell’articolo 1, comma 132, deila
legge 24 dicembre 2012 n. 228, nonché la disapplicazione nei confronti della stessa Regione degli
accantonamenti previsti dalla predetta normativa a decorrere dall’anno 2017, Tale disposizione comporta
effetti negativi sui saldi di finanza pubblica pari a 26,638 milioni di euro per I’anno 2017 e a 6,602 milioni di
euro a decorrere dal 2018,

Il comma 10, prevedendo il ristoro delle accise a titolo di compensazione della perdita di gettito subita dalla
regione Valle d’Aosta nella determinazione dell’accisa di cui alP’articolo 4, comma 1, lettere a) e b), della
legge 26 novembre 1981, n. 690, comporta effetti negativi sui saldi di finanza pubblica pari a 74,8 milioni di
euro per I'anno 2017, a 65,8 milioni di euro per ciascuno degli anni dat 2018 al 2022 e a 45 milion} di euro
per ’anno 2023.

I commi 11 e 12 non determinano effetti finanziari in quanto, nelle more dell’intesa di cui al medesimo
comma 11, sono fatti salvi gli accantonamenti previsti in bilancio per la Regione Friuli Venezia Giulia.

La norma di cui al comma 13, come indicato al comma 14, comporta oneri in termini di Saldo netto da
finanziare, Fabbisogno ¢d Indebitamento pari a 4.190.615 euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2045,

Il comma 15, lettera a), determina oneri in termini di solo saldo netto da finanziare in quanto la proroga della
gestione commissariale fino afl’integrale rimborso delle anticipazioni comporta il versamento al fondo
ammortamento titoli di Stato della relativa quota capitale, versamento non previsto per il contributo della
Regione di cui alla norma vigente, '

—.
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Gli oneri sono quelli riportati nel seguente prospetto
quota capitale

anno 2017 124.424,578,12
anno 2018 126.777.983 45
anno 2019 129.191,368,73
anno 2020 131.666.480,42
anno 2021 134.205.118,52
anno 2022 136.809.138,27
anno 2023 139.480.451,86
anno 2024 142.221,030,26
anno 2025 145.032.905,00
anno 2026 147.918.170,11
anno 2027 150.878.984,10
anno 2028 153.917.571,93
anno 2029 157.036.227,13
anno 2030 160.237.313,97
anno 2031 163.523.269,64
anno 2032 166.896.606,59
anno 2033 170.359.914,86
anno 2034 173,915.864,53
anno 2035 177.567.208,24
anno 2036 181.316.783,81
anno 2037 185.167.516,88
anno 2038 189.122.423,73
anno 2039 193.184.614,06
anno 2040 197.357.294,01
anno 2041 201.643.769,16
anno 2042 206.047.447,67
anno 2043 210.571.843,52
anno 2044 148.653.427,43

anno 2045 65.732.096,01




It comma 15 lettera b) non determina oneri in termini di indebitamento netto, in quanto la Regione, a valere
delle relative entrate, & tenuta a conseguire un valore positivo del saldo di cui all’articolo 9, della legge 24
dicembre 2012, n. 243.

La norma di cui al comma 16 non comporta effetti finanziari prevedendo che la quota di anticipazioni di
liquidita erogate alle Regioni beneficiarie ai sensi dell’articolo 2 del decreto legge 8 aprile 2013, n. 35 ¢
successive modificazioni e rifinanziamenti, non integralmente utilizzate e rendicontate per il pagamento dei
debiti certi, liquidi ed esigibili alta data del 31 dicembre 2013, possono essere utilizzate per il pagamento dei
debiti certi, liquidi ed esigibili alla data del 31 dicembre 2014. Parimenti, non comportano effetti i commi 17 e
18,

I commi 19 e 20, concernenti le proroghe al 2020 del concorso regionale alla finanza pubblica, comportano un’
miglioramento dei saidi di finanza pubblica per 7.682 milioni di euro per I’anno 2020, Inoltre, si prevede la
possibilitd che le Regioni interessate alle manovre di finanza pubblica effettuino versamenti all’entrata del
bilancio statale ai fini del contributo richiesto.

Il comma 21, riguardante la procedura di riparto del contributo per il minor gettito IRAP, non comporta effetti
finanziari,

L’attuazione delle norme di cui ai commi da 22 a 24, costifuisce una mera regolazione contabile e non ha
effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica, ' '

La norma di cui al comma 25 presenta solo contenuti di natura ordinamentale. Pertanto non preduce effetti sui
saldi di finanza pubblica.

Con riferimento agli oneri necessari per 'adeguamento dei sistemi informativo-contabili, si ritiene che
I"attuazione della norma possa essere effeftuata nell’ambito delle attivita di manutenzione degli stessi. In
particolare, le attivita gia svolte per dare applicazione alla disciplina riguardante la fattura elettronica rendono
limitati gli impatti sui sistemi informativo contabili delle Amministrazioni pubbliche, soprattutto per quelle gia
in grado di generare i documenti (mandati e reversali) secondo uno standard XML. Per gli enti meno evoluti
sard comunque messa a disposizione un’interfaccia gratuita che consenta la corretta predisposizione
dell*Ordinativo Informatico e gestisca il colloguio tra I’ente e SIOPE.

Titolo IX
Disposizioni in materia di entrate

Art. 67
(Misure antielusive e di contrasto all’evasione)

Le disposizioni di cui al comma 1, lettere a), b), ¢) e d) dell’articolo in esame sono finalizzate al
consolidamento delle potenzialitd di controllo del’Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli sulla catena
distributiva dei prodotti petroliferi ad imposta sospesa, con finalita di contrasto alle frodi riscontrate nel settore
su carburanti di provenienza comunitaria, specialmente a seguito dell’incremento di circa il 30% delle aliquote
sul gasolio e sulla benzina negli anni 2011-2012. In considerazione che, a decorrere dal 2012, i predetti flussi
intracomunitari (oggetto solo di controllo su base dichiarativa) hanno originato un eccesso delle quantita
erogate dai distributori rispetto a quelle attese in base alle immissioni in consumo daj depositi, ¢ possibile
ragionevolmente stimare un recupero di tax-gap, a regime, per effetto dell’applicazione di tutti i predetti
quattro provvedimenti, in almeno 100 milioni di euro annui.

In particolare, la disposizione di cui al comma 1, lettera a), concerne l’introduzione di un sistema di
tracciamento della posizione delle autobotti e delle bettoline utilizzate nel trasporto di carburanti in regime di
sospensione d’imposta, nonché delle relative quantita.

La disposizione di cui al comma 1, lettera b), concerne Pintroduzione dell’obbligo di detenzione e di
contabilizzazione separata dei prodotti petroliferi ricevuti ad imposta sospesa e di quelli ricevuti ad imposta
assolta presso i depositi dei destinatari registrati.

La disposizione di cui al corama 1, lettera c), concerne Pintroduzione di un sistema di tracciamento della
posizione delle autobotti e delle bettoline utilizzate nel trasporto di carburanti ad imposta assolta, nonché delle
relative quantita.

La disposizione di cui al comma 1, lettera d), concerne il potenziamento delle facoltd di controllo
dell’ Amministrazione finanziaria presso i distributori di carburante e i depositi di stoccaggio ad imposta
assolta, framite la possibilitd di poter prescrivere ’installazione di congegni e di strumenti di misura sugli
impianti,




Premesso Ieffefto di recupero di imposta atteso dail’applicazione del complesso delle disposizioni sopra
citate, U'introduzione delle predette misure si rende, altresl, necessaria per tutelare gli operatori virtuosi del
downstream petrolifero, eliminando le distorsioni alla concorrenza introdotte dalla presenza sul mercato di
flussi di carburanti sottratti all’accertamento e, conseguentemente, venduti sottocosto ai consumatori finali.

Da ultimo, si rappresenta che le operazioni descritte in-epigrafe verranno svolte con le risorse umane e
strumentali gid destinate all’esercizio delle attivitd istituzionali, pertanto non si determineranno costi
aggiuntivi a carico dell’erario.

La successiva lettera ¢) del medesimo comma 1 aggiorna la disciplina dei depositi fiscali di prodotti
energetici contenuta nell’art. 23 del d. Igs. 26 ottobre 1995, n. 504, che viene innovato in maniera incisiva
infroducendo i requisiti soggettivi per il rilascio dell’autorizzazione o della licenza fiscale e rideterminando i
vigenti requisiti oggettivi.

Dalla nuova disciplina consegue un pit efficace contrasto ai fenomeni di illegalitd, con un presumibile
incremento di gettito derivante dalla restrizione della platea dei soggetti abilitati ad operare in regime
sospensivo ¢ dal corrispondente ampliamento della filiera operante ad accisa assolta, che di fatto determina
un’anticipazione del versamento dell’accisa. Al comma 2 della disposizione viene differita I’efficacia delle
disposizioni di cui al comma 4 del novellato articolo 23 del T.U. accise.

Tenendo conto che, nel 2015, le entrate erariali derivanti dalfe immissioni in consumo di prodotti petroliferi
sono state di euro 25.752.063.577,42, di cui euro 5.015.485.314,03 dagli impianti di produzione e, per i
restanti euro 20,736.578.263,39 dai depositi commerciali gestiti in regime di deposito fiscale, nell’ipotesi che
dal potenziamento dei riscontri in fase autorizzativa per quest’ultimi depositi derivi un efficientamento della
logistica fiscale cautelativamente stimato nell*ordine del 5 per mille, la modifica normativa in esame potra
comportare, a regime, a paritd di alfre variabili esogene, un incremento del gettito per le accise di 105 milioni
di euro annui. Concorrono a tale incremento di gettito anche gli effetti positivi indotti dalla riduzione della
pericolosita fiscale correlata alla selezione degli esercenti i depositi fiscali ed abilitati a detenere prodotti in
sospensione d’imposta.

I commi da 3 a 5 prevedono, a decorrere dal 1 gennaio 2018, I’introduzione di taluni elementi aggiuntivi nel
contenuto degli scontrini fiscali e delle ricevute fiscali, da determinarsi con provvedimento del Direttore
dell’agenzia delle Entrate, Le disposizioni non determinano effetti sul gettito,

I successivi commi 6 e 7 prevedono che, a decorrere dal 1.gennaio 2018, che i contribuenti, persone fisiche
residenti nel territorio dello Stato che effettuano acquisti di beni o servizi, fuori dall’esercizio di attivita
d’impresa, arte o professione, presso esercenti che hanno optato per la trasmissione telematica dei corrispettivi
ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 127, possano partecipare
all’estrazione a sorte di premi attribuiti nel quadro di una lotteria nazionale, qualora abbiano comunicato il
proprio codice fiscale al’esercente e che quest’ultimo trasmetta all’Agenzia delle entrate i dati della singola
cessione o prestazione secondo le modalita di cui ai commi 3 e 4 delParticolo 2 del decreto legislativo 5
agosto 2015, n. 127. Alla predetta lotteria nazionale si associano effetti di stimolo alla compliance e, in
definitiva, possibili effetti incrementali di gettito derivanti dalla conseguenze emersione, a seguito
dell’introduzione di una lotteria associata all’emissione di scontrini, ricevute e fatture emesse dai titolari di
partita IVA quando effettuano una transazione con un consumatore finale, di operazioni sconosciute al fisco,
in ragione dei risultati ottenuti dall’Amministrazione Fiscale Portoghese che ha infrodotto tale incentivo a
partire dal 2014,

Dai dati relativi a tale esperienza risulta che, su alcuni specifici settori di attivitd economica, nel primo anno di
applicazione della lotteria, in Portogallo si & osservato un incremento del gettito dichiarato pari al 8,7%.
Poiché deve tenersi conto anche dell’incremento legato all’andamento del ciclo economico, per sterilizzare
tale componente si ¢ considerata la variazione del PIL del Portogallo espresso in valuta corrente. La variazione
2014 su 2013 di questo aggregato & risultata pari al +1,7%. Pertanto, il beneficio incrementale da considerare
si riduce dall’8,7% al 7,0%. Occorre, inoltre, tenere presente che i settori di attivitd economica considerati dai
portoghesi sono stati interessati, oltre che dal’infroduzione della lotteria, anche da incentivi legati al rimborso
parziale dell'TVA pagata dai consumatori finali. In assenza di ulteriori informazioni si pud supporre che meta
dell’incremento registrato sia riconducibile alla Iotteria e I"altra meta ai rimborsi. If tasso incrementale, quindi,
si deve riduce dal 7,0% al 3,5%.

Tutto cid premesso, per avere un’idea del campo di applicazione delle nuova norma alla realta italiana, si pud
ricorrere alle informazioni riportate nel quadro VT della dichiarazione IVA, riferito all’anno di imposta 2013.
In questo quadro della dichiarazione i contribuenti indicano I’ammontare delle loro cessioni imponibili
effettuate a consumatori finali. Nella tabella 1 sono illustrati i dati della IVA corrispondete a tale cessioni,
disaggregata per settore di aftivita economica,
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Dalla tabella [ si ricava che il totale dell’IVA derivante dagli scambi B2C ammonta a 67.955 milioni di euro.
Di questi, 14.863 sono dovuti a transazioni effettuate da supermercati ed ipermercati ed & presumibile
ipotizzare che I’introduzione della lotteria non portera alcun beneficio incrementale sul gettito per tali attivita,
in quanto I’emissione degli scontrini gid avviene sempre, per finalitd di controllo interno. Dal calcolo dei
benefici dovrebbero essere anche esclusi i dati delle utilities, dei trasporti e delle comunicazioni, con valori
rispettivamente pari a 4.217 ¢ 5.144, perché anche in questo caso I'eventuale introduzione della lotteria non
compererebbe alcun cambiamento nel comportamento dei consumatori.

L’esclusione dal caicolo dei benefici non implica automaticamente che tali settori debbana essere esclusi dalla
partecipazione alla lotteria. Nel caso della grande distribuzione, ad esempio, occorrerebbe considerare anche lo
stimolo concorrenziale, esercitato sugli altri esercenti, che potrebbe essere indotto dalla loro- adesione al
progetto,

Tabella 1. IVA sulle cessioni a consumatore finale, Fonte quadro VT della dichiarazione IVA, anno
d’imposta 2013 (dati in milioni di euro)

Agricoltura 452
Estrazione 527
Attivitd manifatturiere 3.219
Energia e acqua .4.217
Costruzioni 3.805
45.1 Commercio ingrosso e dettaglio autoveicoli

45.2+45,3+45.4 Manutenzione, riparazione, commercio ingrosso e 4.884
dettaglio di parti e accessori autoveicol; ¢ motocieli

46 Commercio ingrosso escluso autoveicoli e motocicli 3.581
47.11.10 Ipermercati ¢ 47,11,20 Supermercati . 14.863
Da 47.11.3 a 47.99,.2 Altro commercio al dettaglio 14.591
T_raspo‘rto o attivitd di supporto; magazzinaggio, servizi postali e attivita 5144
di corriere

35 Anivigd di alloggio 1.399
56.1+56.2 Ristoranti e attivita di ristorazione mobile; catering e altre 2274
attivita di ristorazione ’
56.3 Bar e altri esercizi simili senza cucina 1.205
93.2 Attivita ricreative e di divertimento 247
96 Altre attivitd di servizi per la persona 1277
Restante parte attivita di servizi da Jad U 6.271
Totale 67.955

r

Se dal totale si sottraggono gli importi corrispondenti ai settori sopra elencati, allora il totale da considerare nel
caicolo si riduce a 43.731 milioni di euro.

Se si effettua Pipotesi, prudenziale, che, nel primo anno di applicazione, al progetto aderisca solo un il 5% del
mercato potenziale, il dato di 43.731 milioni si riduce a 2.187 milioni.

Se a quest’ultimo dato si applica il tasso di incremento registrato in Portogallo, ovvero il 3,5%, il gettito
incrementale atteso si attesterebbe su 77 milioni di euro a decorrere dal 2018. Tuttavia, tenuto conto che, allo




stato, non ¢ possibile stimare il numero e 'importo dei premi della prevista lotteria — il cui importo dovrebbe
comunque essere considerato ai fini della valutazione dell’effetto finanziario netto derivante dalla misura —
dell’unicitd dell’esperienza portoghese e, pertanto, della limitata predittivita che si pud attribuire a tale unico
precedente diretto, benche si ritenga che alle disposizioni possano essere ascritti, a decorrere dal 2018, positivi
effetti di gettito, prudenzialmente si ritiene opportuno non stimare aleun effetto finanziario dali’introduzione
dela misura,

_ Art, 68
(Imposta sul reddito d'impresa — IR e razionalizzazione dell’ Aiuto alla crescita economica — ACE)

In un’ottica di equiparazione nell’imposizione dei redditi di impresa a prescindere dalla forma organizzativa
adottata, attraverso una modifica al TUIR viene introdotta una nuova disposizione recante la disciplina
dell’imposta sut reddito imprenditoriale (IRD), Si tratta di un regime impositivo opzionale per tutte le imprese
individuali e le societ di persone commerciali in contabilita ordinaria.
Si tratta di una disposizione finalizzata anche a favorire la capitalizzazione delle imprese, laddove separa, ai
fini impositivi, il reddito derivante dall’impresa dagli altri redditi percepiti dall’imprenditore, assoggettati
all’ordinaria IRPEF in misura progressiva,
1l reddito derivante dall’impresa, invece, sconta la tassazione separata in misura proporzionale pari a quanto
previsto ai fini IRES (24% dal 2017) ed & escluso, quindi, dalla concorrenza al reddito complessivo
dell’imprenditore o del socio, nel quale confluird, peraliro, il reddito che lo stesso imprenditore ritrae
dall’azienda come compenso del suo contributo lavorativo, come reddito di impresa.
Per motivi di coerenza sistematica il presente regime & alternativo rispetto a quanto attualmente previsto
all’articolo 116 TUIR Opzione per la trasparenza fiscale delle societd a ristretta base azionaria, il regime
attualmente previsto per le “piccole SRI.”,
Sempre per motivi di coerenza sistematica & infine previsto che if beneficio sulPaiuto alla crescita economica
(ACE) introdotto dall’articolo 1 del decreto legge n. 201 del 2011 si applichi per i soggetti che adottano il
regime IR con le modalita ordinarie previste per i soggetti IRES,
A tale riguardo, si evidenzia che un differente articolo del presente provvedimento stabilisce una serie di
modifiche alle modalita di determinazione dell’ACE a decorrere dal 2017, sia per le societd di capitali — che
determinano 1’agevolazione con riferimento alla variazione in aumento del capitale proprio rispetto a quello
esistente alla chiusura del periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2010 - che per le societa di persone e le
imprese individuali, che invece determinano attualmente I’agevolazione rispetto all’intero patrimonio netto.
Ai fini della determinazione dei possibili effetti in termini di gettito attribuibili alta normativa in parola si
descrive di seguito I'iter logico sistematico che si & inteso percorrere.

Societéa di persone

k) Dalle dichiarazioni dei redditi UNIC0O2011 societa di personte sono state selezionate
tutte le imprese a contabilita ordinaria (quadro RF) e ricavato il patrimonio netto al 31 dicembre 2010
(rigo RF66) nonché il valore dei titoli non partecipativi (dato IAS, se presente);

D a partire dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2015 societa di- persone sono state
selezionate tutte le imprese a contabilita ordinaria (quadro RF), assieme ai dati relativi rispettivamente
ai ricavi, alla ACE, al patrimonio netto, ai titoli non partecipativi, all’utile di esercizio nonché al
reddito di specie;

m) la normativa proposta prevede che I'impresa possa dedurre dal reddito i compensi
prelevati a carico dell’utile dell’esercizio o delle riserve di utili dall’imprenditore o dai collaboratori
familiari o dai soci: tale compensi concorreranno al reddito complessivo dei soci (o dell’imprenditore
individuale) come reddito di impresa.

n) Per ogni impresa associata a contabilitd ordinaria, pertanto, si & proceduto a calcolare
la IRPEF dei soci a legistazione vigente, la IRT della societa a legislazione proposta (al netto degli

; eventuali prelievi di utili a titolo di compenso per i soci) e la IRPEF dei soci a legislazione proposta
(rispetto ad un imponibile del socio al netto della quota di reddito di specie di cui al quadro RF ma
comprensivo della quota di utile / compenso prelevata a valere sul reddito IRY) e la variazione di
gettito DD conseguente, nonché I aggravio ovvero il risparmio complessivo di imposta per il
contribuente, tenuto altresi conto degli eventuali effetti indiretti sulla determinazione del credito di
imposta ai fini IRAP recentemente introdotto; '

0) Al fini della presente stima si & in via generale ipotizzato:

* che i soci eventualmente preievino e facciano concorrere al loro reddito complessivo,




in proporzione alla propria quota di possesso, un ammontare in ogiti ¢aso non
superiore al minore tra 'utile di esercizio civilistico (RF04) ed il reddito di impresa
netto dell’anno;

® che la impresa deduca, ai fini della determinazione del reddito d’impresa IRT (tassato
al 24%), tali compensi prelevati dal socio, determinando un reddito di specie inferiore,

p) a tale riguardo si & cosi operato:

®  incapo ad ogni singolo socio (persona fisica o societd), sulla base di quanto dichiarato
dallo stesso nel quadro RN si & proceduto:

° a ricalcolare il nuovo reddito di specie (al netto della quota di reddito di

partecipazione ma comprensivo dei compensi prelevati);
aricalcolare P'eventuale utilizzo delle perdite di esercizio precedenti;
aricalcolare il reddito complessivo IRPEF a legislazione proposta;
aricalcolare il reddito imponibile;
aricalcolare la imposta lorda;
a rideterminare le detrazioni spettanti;

° aricalcolare la imposta netta a legislazione proposta.

® Per quanto riguarda la stima dei compensi prelevati a valere sul imponibile IRT e
destinati a concorrere al complessivo IRPEF si & assunto che ciascun socio attui un
comportamento “fiscalmente razionale” e quindi — per rientrare nei parametri del
nuovo redditometro - comunque prelevi compensi (a titolo di remunerazione
personale) a valere sul reddito di specie della impresa (nei limiti dell’utile di
esercizio) per la parte di sua spettanza (determinata dalla quota di possesso) in misura
non inferiore ad un importo specificamente calcolato distintamente per categoria
economica;

" a tale rigunardo ¢ stafo calcolato in capo ad ogni impresa un indicatore denominato
grado di autonomia finanziaria, dato dal rapporto tra patrimonio netto e totale
passivo: si & ipotizzato che se P’indicatore & inferiore a 0,33, Pimpresa con bassa
autonomia finanziaria sottoposta ad IRI preferisca trasferire al singolo socio solo un
reddito minimo credibile per il redditometro, lasciando il resto in azienda;

* in caso di maggiore autonomia finanziaria, si & ipotizzato che I’importo prelevato sia
superiore al limite minimo, se pili conveniente: a tale riguardo la stima & stata
effettuata simulando in capo ad ogni singolo socio, a passi discreti da zero a 100%
della eventuale differenza tra importo minimo ed importo massimo prelevabile, il
differenziale (IRPEF netta a legislazione proposta + IRI) meno IRPEF netta a
legislazione vigente, per determinare quale sia il prelievo pilt conveniente
(massimizza il risparmio o minimizza la perdita), considerando la concorrenza
dell’importo ipotizzato al reddito complessivo del socio (maggiore gettito IRPEF) a
fronte della contestuale deducibilita dal reddito di impresa (risparmio al 24%);

* nel calcolo della IRPEF netta (a legislazione vigente e proposta) sono state altresl
stimate in capo al singolo socio le addizionali regionali (con le singole aliguote dovute
per ciascuna regione) e comunali;

* nel caso in cui il socio sia una societd di capitali od un ente non commerciale si &
proceduto a stimare testa su testa gli effetti sull’'IRES;

qQ in capo ad ogni societd di persone sono stati infine sommati gli utili prelevati e le
singole imposte IRPEF nette statali — oppure IRES - (a legislazione vigente e proposta) di tutti i soci
della societa oltre alle addizionali regionali e comunali;

r) la sommatoria degli utili prelevati — determinati secondo un criterio di convenienza
relativa — & stata infine dedotta dal’imponibile IRI, calcolando infine la imposta conseguente.
s} si evidenzia altresi come attraverso ’abbinamento testa su testa dei dati di cui ai punti

a) e b} con quelli di cui al punto g) sia stato calcolato in capo ad ogni impresa associata a contabilita

ordinaria anche Ieffetto conseguente alle modifiche relative alla ACE, tenuto conto delle novita

previste a valere dal 2017, che sono state assunte quale legislazione vigente: il risparmio di imposta

atiribuibile alla quota di reddito ACE dichiarata, la nuova ACE secondo le regole IRES e Ia imposta
separata al 24% sul nuovo reddito di specie conseguente. In particolare:

* nel caso in cui il contribuente, a legislazione vigente, abbia dichiarato un reddito ai

fini ACE (di cui al rigo RF635, che rappresenta il rendimento nozionale dell’esercizio




nei limiti del reddito di specie) & stato dapprima ricalcolato il rendimento nozionale
ACE spettante in base alle nuove aliquote di rendimento previste (2,3% nel 2017,
2,7% dal 2018) e rispetto alla variazione in aumento del capitale proprio (incremento
del patrimonio netto rispeito a quello esistente al 31 dicembre 2010 in luogo
delP’intero stock previsto fino alla legislazione 2016), nei limiti del reddito di specie.
A seguire & stato calcolato in capo a ciascun socio il risparmio IRPEF derivante dalta
applicazione del particolare meccanismo previsto al quadro RN delle persone fisiche —
righi RN04 e RNOS - di progressivitd per scaglioni del risparmio di imposta;

*  alegislazione proposta il reddito ACE di spettanza dell’esercizio & stato calcolato
sempre applicando le nuove aliquote di rendimento nozionale previste {2,3% nel
2017, 2,7% dal 2018) e sempre con riferimento alla variazione in aumento del capitale
proprio (incremento del patrimonio netto rispefto a quello esistente al 31 dicembre
2010): il risparmio di imposta conseguibile ¢ tuttavia proporzionale (al 24%) in
quanto tale reddito ACE & deducibile dal reddito di specie (imponibile IR, fino a
concorrenza del reddito stesso;

* si evidenzia peraltro che in conseguenza delle scelte di cui al punto f) in tema di
compensi prelevati, ai fini della determinazione del reddito ai fini ACE a legislazione
proposta dell’anno n+/ sono stati fatti concorrere al patrimonio netto gli eventuali
utili non prelevati nell’anno n: queste poste, secondo quanto gia disposto per le
societd di capitali, ai fini ACE rilevano quali variazioni in aumento del capitale
proprio rispetto a quello esistente alla chiusura del periodo d'imposta in corso al 31
dicembre 2016;

® limposta a tassazione separata (IRI) dovuta a legislazione proposta, pertanto, & stata
caleolata applicando la aliquota proporzionale del 24% al nuovo reddito di specie al
netto defta ACE a legislazione proposta, calcolata applicando il rendimento nozionale
all’incremento del patrimonio netto,

1) Al termine & stata determinata in capo alla singola societd di persone la variazione di
gettito data dal differenziale tra la sommatoria delle imposte IRPEF statali, addizionali regionali e
comunali dei soci a legislazione vigente e la somma della IR] a carico della societd ¢ la sommatoria
delle imposte IRPEF statali, addizionali regionali e comunali dei soci a legislazione proposta.

u) A tale riguardo si evidenzia infine un effetto indiretto, collegato a quanto disposto dal
DL n. 91/2014 all’articolo 19, che ha previsto possibilitd per tutti i potenziali contribuenti beneficiari
del regime ACE di optare, per la parte in eccedenza del rendimento nozionale rispetto al reddito
complessivo netto dichiarato, per la fruizione di un credito di imposta utilizzato in diminuzione
dell’imposta regionale sulle attivitd produttive (IRAP) da ripartirsi in cinque quote annuali di pari
importo. Poiché la presente normativa modifica le modalita sia di determinazione che di utilizzo del
rendimento nozionale per le persone fisiche e le societd di persone, in capo ad ogni impresa a
contabilita ordinaria & stata calcolata la variazione del credito di imposta spendibile ai fini IRAP -
conseguente al cambio della modalita di determinazione dello stesso da progressivitd per scaglioni ad
aliquota proporzionale del 24% - rispetto a quanto stimato in sede di relazione tecnica originaria al DL
n. 91/2014, facendo ricorso aila medesima metodologia.

Persone fisiche

Per quanto riguarda le imprese individuali a contabilitd ordinaria (persone fisiche), i passi elaborativi

hanno ricalcato quelli descritti per le societd di persone, con le debite differenze relative alle variabili da
selezionare ¢ la contestuale entrata in vigore del nuovo Regime Jorfetario delle persone fisiche esercenti
imprese, arli o professioni, di cui all’articolo 1, commi 44-79 Legge n. 190/2014 (Stabilita 2015). Si
descrivono, di seguito, le modalita di stima utilizzate per la determinazione dei possibili effetti in termini di

gettito.

a) A partire dalle dichiarazioni dei redditi UNICO2015 persone fisiche sono state
selezionate tutte le imprese a contabilita ordinaria (quadro RF), assieme ai dati relativi rispettivamente
ai ricavi, alla ACE ¢ al patrimonio netto ¢ alle attivita finanziarie non immobilizzate al 31 dicembre
2014 (RS37 colonna 3), al patrimonio netto e alle attivitd finanziarie non immobilizzate al 31
dicembre 2010 (rigo RF63), all’utile di esercizio nonché al reddito di specie;

b) sono stati esclusi dalla elaborazione tutti i soggetti i quali si stima aderiranno al nuovo
regime forfetario, attraverso abbinamento puntuale con lo specifico archivio creato a valle delle stime




effettuate in sede di Legge di Stabilitd 2015: con riferimento ai soggetti di cui alla lettera a) si tratta

sostanzialmente di imprenditori individuali di minori dimensioni, in regime di contabilita ordinaria per

opzione;

c) la normativa proposta prevede che 'impresa possa dedurre dal reddito i compensi
prelevati a carico dell’utile dell’esercizio o detle riserve di utili dall’imprenditore o dai collaboratori
familiari o dai soci: tale compensi concorreranno al reddito complessivo dell’imprenditore individuale
come reddito di impresa;

d) nel caso di quote imputate alla azienda coniugale od impresa familiare [a stima & stata
effettuata separatamente testa su testa sui dati dichiarati dall’imprenditore individuale e pro quota per
ciascun coniuge di azienda coniugale ovvero collaboratore di impresa familiare, salvo poi sommare gli
effetti in capo alla impresa individuale;

) per ogni impresa individuale a contabilitd ordinaria, pertanto, si & proceduto a
calcolare la IRPEF a legislazione vigente, la IRI a legislazione proposta (al netto degli eventuali
prelievi di utili a titolo di compenso per I’imprenditore individuale), la IRPEF a legislazione proposta
(rispetto ad un imponibile del’imprenditore al netto della quota di reddito di specie di cui al quadro
RF ma comprensivo della quota di utile / compenso prelevata a valere sul reddito IR) e la variazione
di gettito IIDD conseguente, nonché I aggravio ovvero il risparmio complessivo di imposta per il
contribuente, tenuto altresi conto degli eventuali effetti indiretti sulla determinazione del credito di
imposta ai fini IRAP recentemente introdotto;

) At fini della presente stima si & in via generale ipotizzato:

* che limprenditore eventualmente prelevi e faccia concorrere al suo reddito
complessivo nell” anno un ammontare in ogni caso non superiore al minore tra I"utile
di esercizio civilistico (RF04) ed il reddito di impresa netto delP’anno;

® che la impresa individuale deduca, ai fini della determinazione del reddito d’impresa
IRI (tassato al 24%), tali compensi prelevati dall’imprenditore, determinando un
reddito di specie inferiore;

2 a tale riguardo si ¢ cosl operato:

* in capo a ciascun imprenditore individuale, coniuge di azienda coniugale ovvero
collaboratore di impresa familiare, sulla base di quanto dichiarato dallo stesso nel
quadro RN si ¢ proceduto

® a ricalcolare il nuovo reddito di specie (al netto della quota di reddito di
impresa ordinaria ma comprensivo dei compensi prelevati);

a ricalcolare I’eventuale utilizzo delle perdite di esercizio precedenti;

aricalcolare il reddito complessivo IRPEF a legislazione proposta;

a ricaicolare il reddito imponibile;

a ricalcolare la imposta lorda;

a rideterminare le detrazioni spettanti;

 aricalcolare la imposta netta a legislazione proposta.

" Per quanto riguarda la stima dei compensi prelevati a valere sul imponibile IRI e
destinati a concorrere al complessivo IRPEF si & assunto che ciascun imprenditore
attui un comportamento “fiscalmente razionale” e quindi — per rientrare nei parametri
del nuovo redditometro - comunque prelevi compensi (a titolo di remunerazione
personale) a valere sul reddito di specie della impresa (nei limiti dell’utile di
esercizio) per la parte di sua spettanza (eventualmente determinata dalle quote
imputate) in misura non inferiore ad un importo specificamente calcolato
distintamente per categoria economica;

* a tale riguardo ¢ stato calcolato in capo ad ogni impresa un indicatore denominato
grado di autonomia finanziaria, dato dal rapporto tra patrimonio netto e totale passivo:
si & ipotizzato che se Vindicatore & inferiore a 0,33, I'impresa con bassa autonomia
finanziaria sottoposta ad IRI preferisca trasferire solo un reddito minimo credibile per
il redditometro, lasciando il resto in azienda;

* in caso di maggiore autonomia finanziaria, si & ipotizzato che I’ importo prelevato sia
superiore al limite minimo, se pili conveniente: a tale riguardo la stima & stata
effettuata simulando in_capo ad ogni singolo imprenditore / coniuge / familiare, a
passi discreti da zero a 100% della eventuale differenza tra importo minimo ed
importo massimo prelevabile, il differenziale (IRPEF netta a legislazione proposta +




IRI) meno IRPEF rnetta a legislazione vigente, per determinare quale sia il prelievo
pill conveniente (massimizza il risparmio o minimizza la perdita), considerando la
concorrenza dell’importo ipotizzato al reddito complessivo del imprenditore
(maggiore gettito IRPEF) a fronte della contestuale deducibilita dal reddito di impresa
(risparmio al 24%);

= nel calcolo della IRPEF netta (a legislazione vigente e proposta) sono state altresi
stimate in capo al singolo imprenditore le addizionali regionali (con le singole
aliquote dovute per ciascuna regione) e comunali;

h) da ultimo, si evidenzia come attraverso I’abbinamento testa su testa dei dati di cui al
punto @) con quelli di cui ai punti ¢) ed g) sia stato calcolato in capo ad ogni impresa individuale a
contabilitd ordinaria anche I’effetto conseguente alle modifiche relative alla ACE conseguenti alla
applicazione delle nuove norme previste dal 2017 per le societa di capitali, che sono state assunte
quale legislazione vigente: il risparmio di imposta attribuibile alla quota di reddito ACE dichiarata, Ia
nuova ACE secondo le regole TRES e la imposta separata al 24% sul nuovo reddito di specie
conseguente, In particolare:

* nel caso in cui il contribuente, a legislazione vigente, abbia dichiarato un reddito ai
fini ACE (di cui al rigo RS37, colonne 9 oppure 13, che rappresenta il rendimento
nozionale dell’esercizio per I’azienda coniugale o per 1'imprenditore individuale nei
limiti del reddito di specie) & stato dapprima ricalcolato il rendimento nozionale ACE
spettante nei limiti del reddito di specie in base alle nuove aliquote di rendimento
previste (2,3% nel 2017, 2,7% dal 2018) e con riferimento alla variazione in aumento
del capitale proprio (incremento del patrimonio netto rispetto a quello esistente al 31
dicembre 2010) in luogo dell’intero stock: a seguire & stata calcolata la IRPEF
derivante applicando il particolare meccanismo previsto al quadro RN delle persone
fisiche — righi RNO4 ¢ RNOS - di progressivita per scaglioni del risparmio di imposta
per ogni imprenditore individuale / coniuge / familiare;

* a legislazione proposta il reddito ACE di spettanza dell’esercizio & stato calcolato
sempre applicando la nuove aliquota di rendimento nozionale previste (2,3% nel
2017, 2,7% dal 2018) e con riferimento alla variazione in aumento del capitale
proprio: il risparmio di imposta conseguibile & invece proporzionale (al 24%) in
quanto tale reddito ACE ¢ deducibile dal reddito di specie (imponibile IRI), fino a
concorrenza del reddito stesso;

* in conseguenza delle scelte di cui al punto g) in tema di compensi prelevati, ai fini
della determinazione del reddito ai fini ACE a legistazione proposta dell’anno a+7
sono stati fatti concorrere al patrimonio netto gli eventuali utili non prelevati
nell’anno a: queste poste, secondo quanto gia disposto per le societd di capitali, ai fini
ACE rilevano quali variazioni in aumento del capitale proprio rispetto a quelio
esistente alla chiusura del periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2016;

* VPimposta a tassazione separata dovula a legislazione proposta, pertanto, & stata
caicolata applicando la aliquota proporzionale del 24% al nuovo reddito di specie al
netto della ACE a legislazione proposta, calcolata applicando il rendimento nozionale
alP’incremento del patrimonio netto.

i) Anche nel caso delle imprese individuali a contabilitd ordinaria si & proceduto a
stimare testa su testa la variazione del credito di imposta spendibile ai fini IRAP rispetto a quanto
stimato in sede di relazione tecnica originaria al DL n, 91/2014.

Si evidenzia che si tratta di un regime opzionale per tutti i contribuenti a contabilita ordinaria, come
gia evidenziato; in via prudenziale, si ¢, peraltro, assunto che non aderiscano i contribuenti a contabilita
ordinaria i quali rileverebbero un aggravio di imposizione dal passaggio al nuovo regime, Di seguito i risultati
ottenuti per il primo anno di applicazione, distinti per tipologia di contribuente.

Societa di persone

6. le imprese in forma associata potenzialmente interessate sono quasi 280 mila, tuttavia
di queste si stima optino oltre /84 mila;
7. di queste, oltre /67 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito di specie positivo

(al lordo della agevolazione ACE) per circa 11,4 miliardi di euro mentre oltre 23 mila dichiarano a
legislazione vigente un reddito di specie negativo per quasi 0,88 miliardi di euro;
8. per questi soggetti I'importo complessivo di reddito ACE a legislazione vigente & di




~circa 115 milioni di euro da parte di quasi 30 mila soggetti mentre il reddito ACE a legislazione
proposta risulta pari a circa /05 milioni di euro da parte di quasi 29 mila soggetti;

9, si stima che a legislazione vigente i soci dichiarino una IRPEF + addizionali dovuta
sui foro redditi per oltre 6 miliardi di euro (attribuibile a circa 184 mila imprese);

10. a legislazione proposta si stima che siano prelevati utili / compensi per quasi 6,2
miliardi di euro a carico di oltre 150 mila imprese;

1. si stima che a legislazione proposta i soci dichiarino una IRPEF + addizionali dovuta
sui loro redditi imponibili (al netto del reddito di specie ma comprensivi degli utili prelevati) per circa
4,09 miliardi di euro (atiribuibile a quasi 183 mila imprese);

12, invece la IRI dovuta da quasi 151 mila imprese in forma associata sul reddito di
impresa risulta quasi 7,23 miliardi di euro a frente di un imponibile IRI al 24% pari a circa 5,7
miliardi di euro;

13, la variazione del credito di imposta utilizzabile ai fini IRAP, da ripartire in cinque
quote annue, & di quasi /,7 milioni di euro;

14, come conseguenza, si stima che oltre /84 mila societd di persone conseguiranno un
risparmio di imposta per oltre 761 milioni di euro.

Persane fisiche

1. le imprese individuali potenzialmente interessate sono oltre 747 mila: tuttavia di queste si
stima optino quasi 96 mila;
2. delle imprese individuali potenzialmente interessate quasi 8 mila non sono state considerate in

quanto & risultate rientreranno nel nuovo regime dei minimi di cui alt’articolo 1, commi 44-79 della Legge di
Stabilita 2015;

3. quasi 97 mila dichiarano a legislazione vigente un reddito di specie positivo (al lordo della
agevolazione ACE) per circa 5,41 miliardi di euro mentre circa 5 mila dichiarano a legislazione vigente un
reddite di specie negativo per quasi 0,2 miliardi di euro;

4, I'importo complessivo di reddito ACE a legislazione vigente per i soggetti interessati & di circa
31 milioni di euro da parte di oltre 12 mila soggetti mentre il reddito ACE a legislazione proposta risulta di
circa 28 milioni di euro da parte di quasi 12 mila soggetti;

3. si stima che oltre 95 mila imprese individuali a legislazione vigente determinino in capo
all’imprenditore (od ai partecipanti ad azienda coniugale o impresa familiare) una IRPEF netta dovuta +
addizionali per circa 1,79 miliardi di euro;

6. a legislazione proposta si stima che siano prelevati utili / compensi per quasi 2,52 miliardi di
euro a carico di oltre 88 mila imprese;
7. si stima che a legislazione proposta le persone fisiche dichiarino una IRPEF netta +

addizionali dovuta sui loro redditi (al netto del reddito di specie ma comprensivi degli utili prelevati) per quasi
652 milioni di euro (attribuibile a quasi 92 mila imprese individuali);

8. inoltre la IRI dovuta dalle imprese individuali sul reddito di impresa risulta circa 686 milioni
di euro da parte di quasi 84 miia contribuenti a fronte di un imponibile al 24% di circa 2,86 miliardi di euro;

9, variazione del credito di imposta utilizzabile ai fini IRAP, da ripartire in cinque quote annue,
di circa 0,7 milioni di euro;

10. come conseguenza, si stima che quasi 96 mila imprese individuali conseguirebbero un
risparmio di imposta per quasi 457 milioni di euro.

Di seguito, si riporta la perdita di gettito di competenza e di cassa in milioni di euro, considerando I’entrata in
vigore a partire dal 2017, complessivamente attribuibile aj soggetti inferessati, Si ricorda che la stima
considera la possibilita che i soggetti a contabilitd ordinaria non siano obbligati al nuovo regime ma possano
optare. Si evidenzia, inoltre, che il dato di competenza relativo al credito di imposta & costituita dalla
variazione del risparmio totale in termini di competenza annua, con effetti di cassa un quinto Panno a partire
dal 1° gemaio dell’anno successivo a quello di maturazione.

La cassa tiene conto delle percentuali di acconto specifiche per IRPEF e addizionale regionale; inoltre assume

che, anche ai fini IR, i contribuent interessati dovranno determinare e versare [*acconto con le stesse modalita
attualmente previste ai fini IRPEF;

@




COMPLETENZA (IRT) 2017 2018 Dal 2019
IRI 19116 1.891,3 1.871,5
IRPEF + addizionali -3.121,5 -3.116,2 -3.116,3
Credito di imposta <23 -6,4 -i1,0
Totale -1212,1 -1.231,3 -1,255,8

In milioni di euro

CASSA (IRT) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ss.
ith 3.345.4 1.876,0 1.856,7 1.871,5 1.871,5 1.871,5
IRPEF 51214 -2.917,5 29214 -2.921,4 2.921,4 -2,921,4
Addizionale regionale -144,4 -144,4 -144.4 -144,4 -144.4 -144.4
Addizionale comunale -65,7 -50,5 -50,5 -50,5 -50,5 -50,5
Utilizzo credito d’ imposta 0,5 -1,7 -3,9 -6,2 -8,4 -10,6
Totale -1.986,6 -1,238,1 -1.263,6 -1.250,9 -1.253,1 -1.255,3

In milioni di euro

ACET - Razionalizzazione dell’agevolazione
La normativa in oggetto, con riferimento alle modifiche attinenti ’ACE prevede:

o la riduzione dell’aliquota di rendimento del regime ACE delle variazioni di capitale dal 4,75% al
2,3% nel 2017 ¢ al 2,7% a decorrere dal periodo d’imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2017; ’
alcune normative antielusive in materia di eccedenze di ACE;
la abrogazione della cosiddetta “super Ace” per le societd quotate;
per quanto riguarda le persone fisiche e le societd di persone la modifica del metodo di calcolo del
patrimonio sul quale valutare il rendimento ACE, passando da tutto il patrimonio al solo incremento
rispetto al patrimonio netto al 31 dicembre 2010 con decorrenza dal periodo d’imposta successivo a
quelio in corso al 31 dicembre 2015;

* limitatamente alle imprese diverse dalle banche e dalle imprese di assicurazione la variazione in
aumento del capitale proprio non ha effetto fino a concorrenza dell'incremento delle consistenze dei
titoli e valori mobiliari diversi dalle partecipazioni rispetto a quelli risultanti dal bilancio relativo
ail'esercizio in corso al 31 dicembre 2010; '

* la previsione dell’anticipo dell’acconto IRES del 2017.

Per quanto riguarda le modalita di stima degli effetti di gettito, si evidenzia quanto segue:

e La stima & stata cffettuata attraverso Putilizzo del modetlo previsionale microeconomico IRES: la
versione attualmente utilizzata ha come base dati provvisoria le dichiarazioni dei redditi UNICO2015
societa di capitali ¢ CNM2015;

* Ii modello ¢ aggiornato sia dal punto di vista normativo che dal punto di vista degli andamenti

macroeconomici:

o atfraverso lutilizzo delle informazioni ottenute dalla analisi dei versamenti in autotassazione
(saldo + acconto) effettuati mediante modelio F24;

o atlraverso I'inserimento dei dati stimati del! PIL nominale indicato nel documento di
economia e finanza 2016

= In particolare, sono inserite, come legislazione vigente, le variazioni normative diventate legge
successivamente al periodo di imposta base (il 2014); & il caso, ad esempio, degli inferventi in materia

di deducibilitd delle svalutazioni crediti e della riduzione di aliquota IRES al 24% dal 2017 per i
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soggetti non bancari; -

e Per quanto concerne I’ ACE, si tiene conto di quanto previsto in materia di incremento dell’aliquota
di rendimento nozionale (4% nel 2014, 4,5% nel 2015, 4,75% dal 2016);

¢ Le informazioni ricavate dai versamenti in autotassazione, d’altro canto, sono utilizzate per “portare
avanti” di un anno di imposta il reddito imponibile;

o Per altre specifiche poste, al contrario, si mantengono i dati dichiarati a quadro macroeconomico
invariato;

o Al fini ACE, il valore del patrimonio netto & incrementato negli esercizi successivi di stima in base
all’andamento rilevato dal 2013 al 2014 al quale & stato successivamente applicato il rendimento
nozionale vigente;

e Limitatamente alle imprese diverse da banche e assicurazioni, dall'analisi dei dati dei bilanci civilistici
per gli esercizi dal 2010 al 2014, ¢ stato rilevato l'incremento delle consistenze dei titoli e valori
mobiliari diversi dalle partecipazioni ¢ di conseguenza stimato il valore per il periodo di imposta
2016.

¢ In capo a tutti i soggetti persone fisiche e societd di persone ¢ stato stimato ’effetto conseguente al
passaggio dall’intero pafrimonio netto all’incremento rispetto al 2010 (dal 2016) e il recupero di
gettito conseguente alla riduzione del rendimento nozionale ACE al 2,3% nel 2017 ¢ al 2,7% dal
2018;

e Lastima degli effetti di gettito per le persone fisiche e le societ di persone & stata quindi effettuata
sul singolo contribuente incrementando il patrimonio netto in base all’andamento rilevato tra il 2013 e
il 2014 ed applicando il rendimento previsto (4,75% nel 2016, 2,3% nel 2017 ¢ 2,7% dal 2018)
all’incremento del patrimonio netto rispetto al 2010, applicando il particolare meccanismo di
“progressivita per scaglioni del risparmio di imposta”;

¢ Lamodifica introdotta ¢ coordinata con la parte di relazione tecnica relativa all’introduzione dell’IRI
per le persone fisiche e la societd di persone a contabilitd ordinaria che si stima optino (articolo 1):
Ieffetto conseguente al passaggio dall’intero patrimonio netto all’incremento rispetto al 2010 ¢ la
riduzione del rendimento al 2,3% nel 2017 e al 2,7% dal 2018 & valutato in questa sede per tuiti i
soggetti di cui all’articolo 1 comma 7 del DL n. 201/2011 ed & recepito nell’apposita relazione tecnica
IRI quale legislazione vigente; '

¢ La stima degli effetti di gettito, relativamente alle persone giuridiche & stata effettuata applicando al
nuovo incremento patrimoniale, cosl come stimato temendo conto anche dell’esclusione delle
variazioni dei titoli e valori mobiliari diversi dalle partecipazioni, 1’aliquota del 4,75% nel 2016 ¢
I'aliquota proposta del 2,3% nel 2017 e del 2,7% dal 2018;

¢ Le modifiche introdotte producono inoltre effetti indiretti anche sulla addizionale bancaria, gli effetti
sono compresi nella variazione del gettito per il 2017,

» Per quanto riguarda 1’abrogazione del comma 2-bis (cosiddetta SuperACE per le societd quotate) non
si ascrive nessun effetto di gettito in quanto la normativa non & stata mai attuata e di conseguenza non
ha mai prodotto effetti in termini di gettito per cui la sua abrogazione rispetto al gettito attuale non
produce effetti;

¢ Le normative antielusive introdotte potrebbero generare un recupero di gettito ma data la particolarita
delle norme, Ia difficolta di stima e ’approccio prudenziale adottato non si ascrive nessun effetto.

Dalle elaborazioni del modello IRES ¢ delle dichiarazioni delle societa di persone e delle persone fisiche, le
modifiche normative alla normativa ACE producono i seguenti effetti di gettito di competenza;

Competenza 2016 2017 2018 2019 2020ss
IRES 177,9 1.244,5 1.150,1 1.150,1 1.150,1
IRPEF 263,6 3507 346.8 346,8 346,8

Totale 441,5 1.595,2 1.496,9 1.496,9 1.496,9

In milioni di euro




Di cassa, con un acconto def 75% e considerando Panticipo dell’acconto 2017, 1’andamento & il seguente:

Cassa (ACE) 2017 2018 2019 2020 2021 ss
IRES 1.244,7 L1110 1.079,3 L.150,1 1.150,1
IRPEF 461,3 416,0 343,9 346,8 346,8
Tatale 1.706,0 1.527,0 1.423,2 1.496,9 1.496,9

_

In milioni di eure

Di seguito si evidenzia ’andamento di cassa degli effetti di gettito complessivamente atiribuibili agli articoli

in questione:

Lassa (ACE 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 ss.

IRT)

TRES 12447 LI | L0793 1.156,1 1.150,1 LISOL | | ey
TR 0.0 33454 | 18760 18567 18715 18715 | 18715
RPEF +

cred. . 461,3 49158 | 27702 | 27735 | 2756 | 27779 | 27801
Totale 1706,0 4506 1851 2333 246,0 2437 | 2415

In milioni di eurc
Art. 69

(Proroga della rideterminazione del valore di acquisto dei terreni e delle partecipazioni nonché della
rivalutazione dei beni di impresa)

La proposta in oggetto prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui all’art. 2, comma 2, DL,
282/2002 (Riapertura dei termini in materia di rideterminazione dei valori di acquisto) confermando le
aliquote relative alla rideterminazione del valore di acquisto di terreni e partecipazioni qualificate e non
qualificate in misura doppia, cosi come gia previsto in sede di Stabilita 2016 (pertanto all’8%).
In particolare, la proposta di cui al comma 1 in esame dispone la possibilitd di rideterminare il valore di
acquisto delle partecipazioni non negoziate e dei terreni edificabili da parte dei soggetti persone fisiche,
societd semplici ed enti non commerciali posseduti alla data del 1° gennaio 2017, dietro pagamento di una
imposta sostitutiva, che pud essere rateizzata fino ad un massimo di tre rate annuali di pari importo con
pagamento a decorrere dalla data del 30 giugno 2017.
Dopo la sua introduzione, avvenuta con la Legge n. 448/2001, la rideterminazione in commento & stata
riproposta numerose volte; da ultimo con ’art. 1, commi 887 ¢ 888 della legge n. 208 del 28 dicembre 2015
(Legge di stabilita 2016) & stato stabilito che il possesso dei terreni e delle partecipazioni doveva sussistere
alla data del 1° gennaio 2016 e il versamento della prima o unica rata doveva avvenire entro il 30 giugno
2016, con aliquote raddoppiate.
In base ai dati dichiarativi ricavati dal modello U2015 societa di persone e persone fisiche — ultimi disponibili
- il gettito effettivo attribuibile alla norma in parola (disposto dalla Stabilitd 2014) & stato molto vicino a
quanto stimato: circa 197 milioni di euro nel 2015 e circa 127 milioni di euro nel 2016 e nel 2017,
La maggior parte del gettito, quale emerge sia dai dati dichiarativi che dal modello di versamento unificato
F24, & attribuibile all'imposta sostitutiva sulla rideterminazione del valore di acquisto delle partecipazioni
piuttesto che dei terreni (nello specifico, circa 187 milioni di euro rispetto ai quasi 200 milioni di ewro del
primo,o unico versamento 2015).
Sulla base deila stessa metodologia utilizzata in sede di relazione tecnica all’ultimo provvedimento e tenendo
altresi conto che i nuovi dati disponibili F24 di autotassazione 2016 (codici tributo 8055 ¢ 8056), ancorché
parziali in quanto comprensivi del primo o unico versamento da Stabilitd 2016 a tutto agosto 2016 in aggiunta
alla seconda rata da Stabilitd 2015 e della terza ed ultima rata della proroga inserita nella Stabilita 2014,
indicano un’adesione superiore a quanto stimato in sede di Stabiliti 2016 stessa, si  ipotizza, in via
prudenziale, che Pulteriore estensione temporale di un anno (1° gennaio 2016 — 1° gennaio 2017) del possesso
equivalga — come gettito - a circa fa meta di quanto gia emerso con riferimento alla Stabilitd 2016, gettito che




gia scontava P'unificazione delle aliquote all’8%.
Pertanto, si stima che il gettito derivante dalla disposizione in esame, sia complessivamente di circa 320
milioni di euro nel 2017 e 160 milioni di euro nel 2018 e nel 2019 su base annua; dal 2020, per 6 anni, si stima
una perdita di gettito di circa 53 milioni di euro anmui corrispondente alle minori entrate per mancate
plusvalenze imponibili,

Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame:

2017 2018 2019 Dal 2020 al 2025 Dal 2026

Effetti finanziari +320 +160 +160 -53,3 0

In milioni di euro

Riproposizione della rivalutazione dei beni di impresa art, 1 commi da 889 a 897 della Legge n. 208 del
28 dicembre 2015 (commi da 3 a 11)

La norma prevede una nuova applicazione delle disposizioni di cui art.1 commi da 889 a 897 della Legge n,
208 del 28 dicembre 2015 (rivalutazione dei beni di impresa), vale a dire la possibilita di rivalutare i beni di
impresa e le partecipazioni, tranne gli immobili merce, risultanti in bilancio in corso al 31 dicembre 2015,
dietro pagamento di una imposta sostitutiva. Ai fini della stima sono stati analizzati i dati dichiarativi relativi
alla penultima applicazione, indicati nel modello Unico 2014 Societ} di capitali e Societd di persone, con i
seguenti risultati:

. Importo aliquota fmposta
Societd di capitali
freq amm, freq amu.,
beni ammortizzabili 1199 1.555,06 16% 1.199 248,81
: - ry
Rivalutazione dei beni ¢ delle beni non ammontizzabili i 225,45 12% 322 27,05
partecipaziont partecipaziont 8 19,08 12% I8 2,40
Totale 1.539 1.800,49 ) 1.539 278,26
beni ammortizzabili 34 629,76 16% 80 100,76
beni non ammortizzabili 36 146,81 12% 36 17,62
Maggiori valori dei beni ¢ delle 1= mr e 1 13 12% N 0,15
partecipazioni .
totale 121 778 117 119
Totale complessivo 1430 396,79
saldo rivalutazione/riserva
Affrancamento vincolata 54 33,97 10% 54 3,90
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA 400,7
In milioni di enro
Importo aliquota imposta
Sociefa di persone
freq amm, freg amumt,
beni ammontizzabili 472 125,69 16% 472 20,11
Rivalutazione def beni e delle o o 261 317 12% 260 878
partecipazioni
partecipazioni 3 0,40 12% 3 0,05




Totale 736 199,26 735 28,94
beni ammortizzabili 22 11,16 16% 22 1,79
beni non ammortizzabili 8 6,81 12% 8 0,82
gdaitg;:%li;zz ‘}rg:lci)n dei beni ¢ delle pantecipazion] 2%
totale 30 17,97 30 2,60
Totale complessivo 598 31,54
saldo rivalutazione/riserva
Affrancamento vincolata 55 22,58 10% 55 2,26
TOTALE IMPOSTA SOSTITUTIVA ' 33,8

In miliont di euro

L’imposta sostitutiva totale & di circa 434,5 milioni di enro, coerente con i dati F24.

Inoltre, dai dati F24 risulta, a tutto agosto 2016, un importo versato di imposta sostitutiva secondo quanto da
ultimo disposto dalla Stabilitd 2016, di circa 81 milioni di euro, da parte di 772 soggetti. Tenuto conto del
breve lasso ditempo intercorrente tra la normativa del 2015 e la nuova proposta (un anno), si ritiene
prudenziale considerare un effetto della nuova rivalutazione pari ai tre quarti del dato di adesione
effettivamente rilevato,

Al fini della stima degli effetti di gettito, in primo luogo, & stata mantenuta la stessa distribuzione del dato
dichiarato tra beni materiali ammortizzabili, non ammortizzabili e partecipazioni, nonché tra rivalutazione dei
beni piuttosto che riconoscimento dei maggiori valori iscritti in bilancio. )

La normativa oggetto di riproposizione ha disposto il pagamento deil’imposta sostitutiva nell’esercizio
successivo alla rivalutazione, nonché una decorrenza differenziata dei maggiori valori ai fini fiscali (in
particolare a decorrere dal periodo di imposta 2018 per i maggiori valori in bilancio riconosciuti per i beni
immobili e a partire dal terzo esercizio successivo a quello con riferimento al quale la rivalutazione & stata
eseguita (2019) per le altre fattispecie). -
Tenendo conto di un ammortamento in 10 anni e di una mancata plusvalenza annua pari al 10%, 1’andamento
di competenza, con una aliquota media IRES del 17,5% dal 2017 in ottemperanza all’esigenza di
coordinamento nell’ambito della legge di Stabilitd con la normativa che prevede una riduzione dell’aliquota
IRES, sarebbe il seguente:

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Competenza
Imposia sostitutiva 60,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IRES 0,0 -1,4 4,5 -4.6 -4,9 -5,0
IRPEF 0,0 0,0 0,7 0.7 -0,8 -0,8
Addiz. Regionale 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,1
Addiz. Comunale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TRAP 0.0 03 i3 13 13 i3
Totale 60,1 0,0 -1,7 -6,5 -6,3 1,0 -12

In miliont di enro

Di cassa, con un acconto IRES/IRPEF del 75%, IRAP dell’85% e dell’addizionale comunale del 30%, e
considerando il pagamento dell’imposta sostitutiva in un’unica rata da versare entro il termine di versamento
del saldo delle imposte sui redditi dovute per il periodo di imposta con riferimento al quale la rivalutazione &




eseguita (2016), I’andamento stimato & il seguente;

Cassa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Imposta sostitutiva 60,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IRES 0,0 0,0 2,3 -7.0 -4,8 5,0 -5,1
IRPEF 0,0 0,0 0,1 -1,1 -0,8 0,8 -0,9
Addiz. Regionale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1
Addiz. Comunale 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IRAP 0,0 0,0 -0,6 2,1 -1,3 -1,3 -3
Totale 60,1 0,0 -3,0 -10,3 -6,9 -7,1 -74

In milioni di euro
Art. 70

(Riapertura dei termini in tema di assegnazione o cessione di taluni beni ai soci e di estromissione dei beni
immobili dal patrimonio dell'impresa da parte dell ‘imprenditore individuale)

Assegnazione agevolata dei beni ai soci
In continuitd a quanto gid previsto in sede di Stabilita 2016 (art. 1 commi 115-120 Legge n. 208/2105), Ia
disposizione in esame prevede che le societd in nome collettivo, in accomandita semplice, a responsabilita
limitata, per azioni e in accomandita per azioni che, entro il 30 settembre 2017, assegnano o cedono ai soci
beni immobili, diversi da quelli indicati nelP’articolo 43, comma 2, primo periodo, del testo unico delle
imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, o beni
mobili iscritti in pubblici registri non utilizzati come beni strumentali nell’attivitd propria dell’impresa,
possono applicare un’imposta sostitutiva detle imposte sui redditi ¢ dell’imposta regionale sulle attivita
produttive - nefla misura dell’8 per cento ovvero del /0,5 per cento per le societd considerate non operative -
sulla differenza tra il valore normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione, quello dei beni
posseduti all’atto della trasformazione, ¢ il loro costo fiscalmente riconosciuto, '
Le medesime disposizioni si applicano alle societa che hanno per oggetto esclusivo o principale la gestione dei
predetti beni e che, entro il 30 settembre 2017, si trasformano in societi semplici. Le riserve in sospensione
d’imposta annuilate per effetto dell'assegnazione dei beni ai soci e quelle delle societa che si trasformano sono
assoggeitate ad imposta sostitutiva nella misura del 13 per cento. La normativa in esame, pertanto, comprende
le operazioni effeftuate successivamente al 30 settembre 2016 (dunque quelle effettuate nel periodo 1/10/2016-
30/9/2017), tenuto conto dei termini di cui alla Stabitita 2016,
Inoltre, concede alle assegnazioni e alle cessioni di beni aj soci Papplicazione delle imposte ipotecarie e
catastali in misura fissa, prevedendo altresi che I'imposta proporzionale di registro, ove applicabile, sia ridotta
della meta.
Al riguardo, si osserva quanto segue.
In sede di Finanziaria 2007 (art. I commi 111 - 118} era stata disposta la possibilitd di procedere ad uno
scioglimento agevolato ovvero alla trasformazione per le societd non operative, in conseguenza
dell'inasprimento dei parametri e delle aliquote disposta dal DL n. 223/06. Successivamente, con la Finanziaria
2008 & stata prevista un’analoga riapertura per le societd considerate non operative nel periodo d’imposta in
corso al 31 dicembre 2007 riducendo le aliquote previste per la imposta sostitutiva al 10% sul reddito ed al
10% - 5% su riserve etc.. Da ultimo la Stabilita 2016 ha disposto una nuova possibilitd per optare per
Iassegnazione agevolata dei beni ai soci; tuttavia a causa della scadenza del primo versamento (il 60% entro il
30/11/2016) non si & ancora in possesso dei dati effettivi di adesione,
Pertanto, in via prudenziale, stante it ridotto tempo trascorso dalla ultima riproposizione della norma, si indica
nella mefd di quanto indicato in sede di relazione tecnica al provvedimento della Stabilitad 2016 la possibile
adesione all’attuale riapertura dei termini,
Dai dati F24 risulta un gettito da imposta sostitutiva (codici tributo 1666 e 1667) in linea con quanto stimato in
sede di RT originaria alla Finanziaria 2008 pari a circa 60 milioni nel 2008, 36 nel 2009 e 7 nel 2010, di cui
circa 27 milioni di euro attribuibili alle riserve.
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A differenza di precedenti occasioni, ma in analogia con quanto stabilito in sede di Stabilita 2016, la norma in
esame dispone la possibilita di assegnare beni ai soci — diefro pagamento di un’imposta sostitutiva - anche
senza scioglimento e anche se la societd non & di comodo; cid, a parita di condizioni, aumenta la platea dei
soggetti potenzialmente interessati,
Per quanto riguarda la determinazione della la base imponibile, ai fini la imposta sostitutiva, secondo Ia
norma, essa & pari alla differenza tra il valore normale dei beni assegnati o ceduti o, in caso di trasformazione,
quello dei beni posseduti all’atto della trasformazione, ¢ il loro costo fiscalmente riconosciuto; tuttavia, per gli
immobili il valore normale pud essere determinato - a richiesta - in misura pari a quello risultante
dall’applicazione all’ammontare delle rendite risultanti in catasto dei moltiplicatori,
Secondo quanto disposto dalla Finanziaria 2007 — che prevedeva anche lo scioglimento - essa era cosl
determinata: sul reddito di impresa del periodo compreso fra l'inizio e la chiusura della liquidazione,
determitiato ai sensi dell'articolo 182 del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n, 91 7, o, nel caso di trasformazione, sulla differenza tra il valore
hormale dei beni posseduti all'atto della trasformazione ed il loro valore Jiscalmente riconosciuto, si applica
un'imposta sostitutiva,
Inolire, sempre secondo la normativa di allora, ai Jini delle imposte sui redditi, le cessioni a titolo oneroso e gl
atti di assegnazione ai soci, anche di singoli beni, anche se di diversa natura, posti in essere dalle societd di
cui al comma 111 successivamente alla delibera di scioglimento, si considerano effettuati ad wn valore non
inferiore al valore normale dei beni ceduti o assegnati. Per gli immobili, su richiesta del contribuente e nel
rispetto delle condizioni prescritte, il valore normale & quello risultante dall'applicazione dei moltiplicatori
stabiliti dalle singole leggi di imposta alle rendite catastali.
A fini della stima degli effetti di gettito della norma in esame, sono stati utilizzati i dati delle dichiarazioni dei
redditi U2014 societd di capitali e societd di persone, ricavati dal prospetto per la verifica dell’operativita e
determinazione del reddito imponibile minimo dei soggetti di comodo.
Al riguardo, in via prudenziale, si @ ritenuto che, sulla base della norma in esame, tale nuova base sia pari ad
un decimo del valore di bilancio degli immobili ivi dichiarati.
La stima ¢ costitnita dalla somma degli effetti in capo a due distinte tipologie di soggetti: soggetti #on di
comodo ¢ societd considerate non operative.
In coerenza con quanto operato in sede di RT originaria alla Finanziaria 2007, & stata calcolata la maggiore
imposta di registro ad aliquota ridotta del 50%, ricorrendone le condizioni, sulle operazioni imponibili poste in
essere in virtl della norma agevolativa.
Per la prima categoria di soggetti (non previsti nelle precedenti due occasioni) si & operato nel seguente modo.
Dagli archivi U2014 societd di capitali e societ di persone sono stati selezionati i soggetti che rispondono alle
seguenti caratteristiche:

= Natura giuridica prevista (SPA, SAA, SRL, SNC, SAS)

*  Non hanno determinato reddite minimo in quanto non operative

* Non si trovano nelle condizioni di esclusione / non applicazione / esenzione della

suddetta normativa

»  Abbiano dichiarato attivitd immobiliare

= Abbiano reddito nullo o negativo

*  Non facciano parte di un consolidato nazionale
Di questi soggetti, sono stati considerati i valori di bilancio del prospetto relativo alle societd di comodo
relativi agli immobili (immobili, immobili A10, immobili abitativi),
Al fini della quota di adesione, in analogia a quanto operato in sede di Finanziaria 2007, si & ipotizzato che i
soggetti in questione sarebbero stati interessati a assegnare/cedere nel complesso un ventesimo di tali valori
risuitanti,
L’imposta sostitutiva risultante & pertanto pari all’8% (aliquota) applicato ai valori di bilancio a titalo di
immobili interessati alla assegnazione, (/0% societd di capitali e 7,5% per le societd di persone), per la quota
(un ventesimo) che si ritiene essere imponibile (differenza tra valore catastale e costo fiscalmente
riconosciuto).
Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti i soggetti selezionati rispettivamente di circa
17,7 miliardi ¢ di circa 4,6 miliardi di euro, si oftiene un importo di imposta sostitutiva di circa 8% X (17,7
mld X 10% + 4,6 mld. X 7,5%) X 5% = 8,5 milioni di euro.
Per quanto riguarda 1’imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve), & stata stimata in proporzione a quanto &
emerso con riferimento alla Finanziaria 2008 (circa 51%), riducendo successivamente Pipotesi di adesione al
25% per tenere conto dell’aumento della aliquota (dal 5% al 13%) e del minore tempo trascorso e applicando




poi la nuova aliquota: il gettito risulta pari a circa (17/8% X 51% X 25% X 13%) 3,5 milioni di euro.
Ai fini della stima del gettito da imposta di regisiro, in via prudenziale, come detto & stato calcolato un
maggiore geftito in misara pari al 50% della aliquota ordinaria (it 9%) applicata al valore
catastale relativamente ai soli immobili abitativi.
Tuttavia, sempre in via prudenziale, & stata tolta nei vari anni — come minore gettito — I'imposta di registro ad
aliquota piena che si stima sarebbe stata pagata sutla quota di cessioni / assegnazioni ordinarie annue — il 10%
’anno.
Nello specifico il gettito nel primo anno & risultato pertanto di circa (9% X 50% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mid.
X 7,5%) - 9% X 10% X (1,3 mid X 10% + 0,3 mid. X 7,5%)) X 50% = 2,9 milioni di euro ed a circa — (9% X
10% X (1,3 mld X 10% + 0,3 mid. X 7,5%)) X 50% = -0,7 milioni di euro negli anni successivi.
A fronte di tali gettiti una tanfum & stato peraltro stimato il minor gettito IRES/IRPEF ed IRAP ,derivante
dalle mancate plusvalenze imponibili, in misura parti ad un decimo (ipotesi di cessione ordinaria anhua), a sua
volta imponibile per un quinto annuo,
Tale importo, con un’aliquota netta media IRES/IRPEF del 20% ed una quota di plusvalenze (differenza tra
valore normale di mercato e di bilancio) del 30%, nel primo anno — primo quinto - & pari a circa 5% / 5 X 20%
X30% X (17,7 mld X 10% + 4,6 mld. X 7,5%) = -1,3 milioni di euro.
Tali quinti si sommano negli anni successivi (ad esempio nel secondo anno si ha il secondo quinto del primo
anno + il primo quinto del secondo anno).
Ai fini IRAP tale minore gettito, senza la possibilita di ripartire in 5 quote la plusvalenza, ma con aliquota
media di 3,9%, ¢ sempre pari a circa -1,2 milioni di euro 1’anno.
Per la seconda categoria di soggetti (di comodo) si & operato nel seguente modo.
La possibilita di cedere/ assegnare immobili senza dover sciogliere la societa rispetto alla normativa di cui alla
Finanziaria 2008 comporta una minore riduzione del gettito IRES/IRPEF sul reddito rideterminato per le
societd di comodo, in quanto resta una parte di reddito minimo, commisurato sughi aitri beni.
Ai fini della selezione dei beni (immobili) da cedere/assegnare ¢ stata fatta una elaborazione sul prospetto
relativo alle societd di comodo relativi agli immobili (immobili, immobili A10, immobili abitativi) dei
soggetti di comodo immobiliari,
Nello specifico, dato un valore di bilancio di immobili per tutti i soggetti di comodo selezionati pari
rispeftivamente a circa 7,23 miliardi ed a circa 0,74 miliardi di ewro, si ottiene un importo di imposta
sostitutiva pari a circa 10,5% X 5% X (1,23 mld + 0,74 mld.) = 16,3 milioni di euro.
L’imposta sostitutiva sul saldo attivo (riserve) ¢ stata stimata in proporzione a quanto & emerso con riferimento
alla Finanziaria 2008 (circa 519), riducendo successivamente Pipotesi di adesione al 25% per tenere conto
dell’aumento della aliquota (dal 5% al 13%) e del minore tempo trascorso e applicando poi l2 nuova aliquota;
il gettito risulta pari a circa (20,7/ 10,5% X 51% X 25% X 13%) 3,3 milioni di euro,
Il gettito da imposta di registro, in via prudenziale, come detto ¢ stato calcolato in misura pari al 50% delia
aliquota ordinaria (il 9%) applicata al valore catastale relativamente ai soli immobili abitativi assegnati/ceduti,
per la quota di adesione (50%).
Nello specifico il gettito da registro nell’ anno di adesione & risultato pertanto pari a circa 9% X 50% X (0,17
mld + 0,12 mid.) X 50% = 6,5 milioni di euro. '
Inoltre, la norma determinerebbe la rinuncia — sulla quota di reddito riferibile ai beni assegnati - ad un gettito
IRES/IRPEF - al 10,5% per la addizionale di comodo sulla reddito imponibile, al 24% sul maggiore reddito ai
fini IRES (dal 2017) ed al 24% medio sul maggiore reddito IRPEF,
Al riguardo, sono state considerate come maggiormente interessate le societa di comodo immobiliari.
Rapportando il differenziale di reddito rilevato tra Panno di imposta 2006 e Panno di imposta 2007 & emersa
una rilevante riduzione del reddito minimo, attribuibile alla norma sullo scioglimento agevolato di cui alla
Legge Finanziaria 2008; tale riduzione emersa (quasi il 64% comprese le societd di persone) & stata applicata
ai beni immobili per stimare la riduzione di imposta conseguente al minore reddite minimo. Poiché il reddito
minimo ¢ calcolato sui valori di bilancio esiste un legame diretto tra le due poste; dai dati dichiarativi utilizzati
(UNICO2014) emerge a carico delle societd di comodo immobiliari (ad esclusione delle.imprese in perdita
sistemica in quanto la fattispecie ¢ stata depotenziata dall’estensione del periodo di perdita da tre a cinque
esercizi) quanto segue:
- un maggiore reddito IRES (quadri RN + GN) di circa 97,9 milioni di euro ¢ IRPEF (societa di
persone} di circa 55,8 milioni di euro, cui consegue una maggiore IRES teoricamente pagata al
24% pari a circa 23,5 milioni di euro ed una maggiore IRPEF pari a circa /3,4 milioni di euro;
- un reddito imponibile IRES complessivo di circa 98 milioni di euro e un’addizionale IRES al
10,5% di circa 10,3 milioni di euro.




Per stimare la corrispondente imposta destinata a venir meno in conseguenza della nuova adesione
all’assegnazione/trasformazione agevolata si & proceduto nel seguente modo.

E stata applicata la medesima riduzione percentuale (circa il 64%) ai dati effettivi sulle societd non operative
immobiliari emersi in UNICO2014, stimando una perdita IRES/IRPEF (rinuncia ad un gettito) annua pari a
circa (23,5 + 13,4 + 10,3} X 64% X 50% = -15,1 milieni di euro, tenuto conto della adesione alla meta

Al fini IRAP, il reddito minimo rilevato di circa 203 milioni di euro (118,6 contribuenti IRES + 84,3
contribuenti IRPEF) produce un minor gettito al’aliquota ordinaria di circa 203 X 64% X 3,9% X 50% =-2,5
milioni di euro, sempre tenuto conto dell’adesione alla meta.

Tenendo conto delle decorrenze previste, dell’acconto IRES/IRPEF del 75% ed IRAP dell’85% e del
pagamento dell’imposta sostitutiva in due rate (il 60% nel 2017, il restante nel 2018), si indicano di seguito gli
effetti di gettito derivanti dalla norma:

Competenza 2017 2018 2019 . 2020 2021 2022

imp. Sost, non di comodo 12,0

di cui suf beni immob. 85

di cui sulle riserve 335
Imposta registro non di comodo 2.9 -0,7 -0,7 0,7 -0,7 -0,7
IRES/TRPEF minori plusval, -1,3 -2,5 -3,8 5.1 -6,3 -6,3
IRAP minori plusval, -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2

imp. Sost. di comodo 13,6

ai cuf suf beni immob. 10,3

di cui sulle riserve 33
Imposta registro di comodo 6,5
Minore imposta IRES/IRPEF -15,1 -15,1 -151 -15,1 -15,1 -151
Minore imposta IRAP -5 2,5 2,5 -2,5 2.5 -2,5
TOTALE 14,9 «22,0 -233 -24,6 -258 -25.8

- in milioni di euro

CASSA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 dal 2023

Imposta sostitutiva 154 10,2
Registro 9.3 -0,7 0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
IRES/IRPEF -28.6 -13,6 -19.8 21,1 -224 -21,4
IRAP -7,0 -3,8 -3,8 -3,8 -3,8 =38
Tatale 24,7 -26,1 23,1 -24,3 -25,6 -26,9 -259

- in milioni di euro




Opzione per Pestromissione agevolata dal patrimonioc aziendale dell’immobile posseduto da imprese
individuali

La disposizione in esame riprende quanto da ultimo previsto all’articolo 1, comma 121 della Stabilita 2016
(Legge n. 208/2015), la quale a sua volta aveva ripreso quanto previsto all’articolo 1, comma 37, della legge
24 dicembre 2007, n. 244, concedendo agli imprenditori individuali la facolta di optare, entro il 31/5/2017, per
estromissione degli immobili strumentali di cui all’articolo 43, comma 2, del TUIR, siano essi strumentali
per natura che per destinazione, dal patrimonio dell’impresa, al fine di inserirli nel patrimonio personale,
mediante pagamento di un’imposta sostitutiva delle imposte sui redditi e dell’TRAP dell’8% sulla differenza
tra il valore normale e Iultimo costo fiscalmente riconosciuto.

Nello specifico, 1a norma in esame consente Popzione per I'estromissione dei beni con termine iniziale del 1°
gennaio 2017 a partire dal quale le operazioni saranno agevolate ¢ fino al 31/5/17, benché il precedente
termine dettato dalfa legge di Stabilita sia scaduto il 31/5/2016, con effetto dal periodo di imposta in corso al
17172017,

Al fini della stima degli effetti di gettito, in mancanza del dato effettivo di gettito relativo alla riproposizione
di cui alla Stabilita 2016 (scadenza del versamento del 60% di quanto dovuto entro il 30/11/2016), sono stati
utilizzati i dati F24 relativi all’autotassazione (codice tributo 1673 - imposta sostitutiva per estromissioni beni
immobili strumentali della impresa individuale) sia con riferimento a quanto avvenuto in sede di Finanziaria
"2002 (art. 3 commi 4-6 Legge n. 448/01) che con riferimento alla riproposizione delle norme in sede di
Finanziaria 2008 (art. 1 comma 37 Legge n. 244/2007).

Pertanto, tenuto conto del minore intervallo di tempo trascorso, si assume un’adesione in misura pari alla meta
di quanto avvenuto in sede di Finanziaria 2008, considerando, inoltre, la minore aliquota di imposta sostitutiva
(8% invece di 10%), il gettito di competenza da imposta sostitutiva & calcolato in proporzione rispetto a quanto
avvenuto nel 2008/2009 con riferimento agli immobili posseduti al 30 novembre 2007 (quindi 8 milioni di
euro in luogo dei 15 milioni di euro versati nel 2008 + 5 milioni di euro nel 2009, anche in quel caso rispetto
ad un periodo di potenziale interesse di sei anni).

Per quanto concerne la scadenza del versamento, si fa riferimento a quanto previsto con riferimento
all’assegnazione dei beni ai soci delle societd (60% entro il 30/11/2017). .

Sulla base dei dati ricavati dal modello 12008 PF, & stata individuata la quota dei beni immobili strumentali
soggetti ad IVA in caso di assegnazione (circa il 38%) estromessa in base all’articolo 1, comma 37, della legge
24 dicembre 2007, n. 244,

In analogia a quanto avvenuto in sede di RT originaria alla Finanziaria 2008, & stata stimata una perdita di
gettito derivante dalla mancata imponibilita ai fini IIDD delle plusvalenze emergenti dalla assegnazione
ordinaria dei beni immobili strumentali non soggetti ad IVA in caso di assegnazione, ipotizzando
un’assegnazione in misura pari al 10% P’anno e ’assoggettamento ai fini IRPEF della plusvalenza emergente
alla tassazione rateizzata in 5 anni, con aliquota netta del 23% ai fini IRPEF {pari quindi a circa 8/ 8% X 10%
/5X-23% X (1 — 38%) = -0,3 milioni di euro nel 1° anno} e del 4% ai fini IRAP (pari quindi a circa 8 / 8% X
10% X -4% X (1 — 38%) = -0,2 milioni di euro dal 1° anno).

La cassa tiene conto dell’acconto al 75% ai fini IRPEF e del 85% ai fini IRAP mentre ai fini del versamento
della imposta sostitutiva il 60% dovra essere versato entro il 30 novembre 2017 mentre il restante 40% entro il

16 giugno 2018.
Di seguito si evidenzia I’andamento del gettito nel triennio, sia in termini di competenza che di cassa:
COMPETENZA 2017 2018 2019 2020 2021
Imposta sostitutiva 8
IRPEF -0,3 -0,6 -0,9 -1,2 -1,5
IRAP -0,2 0,2 -0,2 -0,2 -0,2
TOTALE 7.5 -0,8 -1,1 «1,4 -1,7

Milioni di euro




CASSA 2017 2018 2019 2020 2021 2022 dal 2023
Imposta sostitutiva 48 32
IRPEF -0,5 -0,8 -1,1 -1.4 -1,7 -1,5
IRAP -0,5 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
TOTALE 4,8 2,2 -1,0 -1,3 -1,6 1,9 -1,7

Milioni di euro

Art. 71
(Modifiche alla disciplina IVA sulle variazioni dell ‘imponibile o dell'imposta)

La disposizione interviene all’articolo 26 del DPR n. 633/1972 ristabilendo il trattamento fiscale
dell’emissione della nota di variazione Iva in caso di procedura concorsuale vigente prima dell’entrata in
vigore della Legge di Stabilita per il 2016.

In particolare la disposizione di cui all’articolo 1, comma 126 della Legge di stabilitd 2016 ha consentito alle
imprese fornitrici di un soggetto in crisi I’emissione della nota di variazione in diminuzione, di cui all’articolo
26, secondo comma, del DPR 26 ottobre 1972 n. 633, in presenza della semplice condizione di avvio della
procedura concorsuale, senza dover attendere che sia definitivamente accertata I’infrutiuosita della procedura
medesima, come accadeva precedentemente,

La relazione tecnica alla disposizione sopra richiamata ha stimato | seguenti effefti finanziari (in milioni di
euro): :

2017 2018-2023 2024 ess

Effetto complessivo -340 =340 0

in milioni di euro
Pertanto, coerentemente con quanto precedentemente stimato, si ritiene che il rispristino della situazione
precedente alla legge di stabilitd 2016 determini effetti finanziari di pari importo e di segno inverso. Di
seguito il profilo degli effetti finanziari espresso in milioni di euro:

2017 2018 - 2023 2024 e ss
Effetto complessivo +340 +340 0
in milioni di euro
Art, 72

(dutorizzazione al cambio di tecnologia dei diritti d'uso delle Jrequenze in banda 900 e 1800 Mhz)

La disposizione prevede che i titolari delle frequenze in banda 900 e 1800 Mhz possano richiedere il cambio di
tecnologia delle predette frequenze ¢ la conseguente proroga dei relativi diritti d’uso al 31 dicembre 2029 a
fronte del pagamento in via anticipata ed in un’unica soluzione dei contributi di cui all’articolo 35 del decreto
legislativo 1° agosto 2003 n. 2590, maggiorati del 30 per cento come previsto al comma 3,

Quanto disposto nei commi 2, 3 e 4 comporta un maggiore introito al bilancio dello Stato stimato in 2,010
milioni per I’anno 2017 (al netto delle compensazioni per la quota parte dei contributi eventualmente gia
corrisposti nell’esercizio finanziario 2017 per 1’utilizzo “refarmato” delle frequenze 2G e scontando la quota
parte delle frequenze che continueranno ad essere utilizzate in tecnologia 2G per I’assolvimento degli obblighi
di cui alle ex licenze GSM definite ai commi 5 ¢ 6).

I comma 7 stabilisce che, nel caso in cui il Ministero non riceva istanze o non conceda proroghe per la totalitd
della banda disponibile, sia espletata, entro il 30 giugno 2017 con assegnazione entro il 31 ottobre 2017, una
procedura di gara pubblica secondo i criteri adottati dall'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni entro ¢
non oltre il 31 marzo 2017 e con P'importo minimo di base d'asta, pari ad almeno il valore dei contributi di cui
al comma 3, maggiorato di un ulteriore 10 % .




1l comma 8 prevede infine che, con riferimento ai diritti d'uso delle frequenze per i quali il Ministero dello
sviluppo economico non riceve istanze o non concede proroghe, il Ministero dell’economia e delle finanze,
provveda entro il 15 aprile 2017 ad accantonare e rendere indisponibili le corrispondenti somme con le
modalitd di cui all'articolo 17, comma 12-bis della legge 31 dicembre 2009, n.196. Qualora, a seguito degli
esiti della gara di cui al comma 7, tali introiti non dovessero in tutto o in parte realizzarsi, con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze si provvederd alla corrispondente riduzione degli stanziamenti
accanfonati, in misura tale da garantire un effetto migliorativo sui saldi di finanza pubblica pari al maggiore
introito sopra indicato. Nel caso in cui gli stanziamenti da ridurre siano di importo tale da recare pregiudizio
alla funzionalitd e all’operativitd delle amministrazioni interessate il Ministro dell'economia ¢ delle finanze
provvede, ai sensi dell’articolo 17, comma 13, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ad assicurare il
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, assumendo tempestivamente le conseguenti iniziative
legislative.

Si riporta nel seguito una tabella riassuntiva dei contributi gid acquisiti al bitancio dello Stato e previsti fino al
30 giugno 2017 secondo il quadro normativo vigente per ciascuna delle bande di frequenze per le quali viene
prevista il cambio di tecnologia e la proroga con I'indicazione dei maggiori introiti derivanti dalla norma
proposta.

L’acquisizione dei contributi al bilancio dello Stato in via anticipata nell’esercizio finanziario 2017 determina
il venir meno degli infroiti previsti a legislazione vigente per gli esercizi finanziari 2018 ¢ 2019, pari
rispeftivamente a 65 milioni per il 2018 e a 130 milioni per i1 2019.

Ipotesi di rideterminazione contributo
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Art.73
{Gara Superenalotic)

Con la norma proposta si prevede Paffidamento del servizio dei giochi numerici a totalizzatore nazionale a un
concessionario individuato mediante una procedura aperta sulla base dell’offerta economicamente pitt
vantaggiosa.

La disposizione stabilisce una base d’asta costituita da due elementi; ’aggio, pari al 5 per cento della raccolta,
con offerte al ribasso, € la una tantum, pari a euro 100 milioni, con offerte at rialzo.

La concessione attuale prevede un aggio per il concessionario pari al 3,73 per cento. A tale importo si & giunti,
in sede di gara, partendo da una base d*asta, pari al 5,71 per cento, pit alta rispetto a quella prevista dalla
norma.

Inolire, in sede di gara I’attuale concessionario aveva offerto una wna fantum pari a 101.501.000 di euro,
partendo da una base d”asta di 10 milioni di euro, pari al 10 per cento di quella prevista dalla norma.

E’ quindi ragionevole ritenere che, anche alla luce della maggiore apertura rispetto alla platea dei potenziali
concorrenti, in sede di gara le condizioni che saranno offerte dall’aggiudicatario potrebbero essere
relativamente pilt vantaggiose, per I'Eratio, di quelle oggi vigenti.

La norma prevede che il prezzo di aggiudicazione sia versato per il 50 per cento all’atto dell’aggiudicazione,
che si prevede avvenga entro il 2017 ¢ per il 50 per cento all’atto dell’effettiva assunzione del servizio,
prevista per il 2018.

Alla luce di quanto sopra, Ia previsione di maggiori entrate refativamente alla gara pud essere cosl stimata:
{dati in milioni di euro)

2017 2018 2019
30 50 =

Titolo X
Disposizioni ulteriori

Art, 74
(Interventi diversi)

La disposizione di cui al comma 1 in esame riconosce, per Panno 2017, alle Fondazioni bancarie un
contributo sotto forma di credito d'imposta, pari al 100 per cento dei versamenti volontari effettuati
nefl’ambito della propria attivita istituzionale, in favore dei fondi speciali istituiti presso le regioni ai sensi
dell’articolo 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266. Il comma 2 stabilisce che il contributo & assegnato fino ad
esaurimento delle risorse disponibili pari ad euro 10 milioni, inoltre il comma 3 prevede che il credito
d’imposta pud essere utilizzato esclusivamente in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto
legislativo 9 luglio 1997, n. 241, .

L’onere associabile alla proposta di intervento in esame coincide con il limite di spesa stabilito dal comma 2
della norma stessa nefla misura di 10 milioni di euro per 'anno 2017.

Il comma 5 autorizza la spesa di 10 milioni di euro per gli anni 2017 e 2018 ¢ di 20 milioni di euro per P’anno
2019, da iscrivere nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, al fine di consentire la
partecipazione italiana a centri di ricerca europei e internazionali e afle iniziative promosse dai gruppi
intergovernatori informali dalle istituzioni e dagli organismi dell’Unione Europea e dalle Banche e dai Fondi
di sviluppo, comunque denominati, nonché per assicurare I’adempimento degli oneri connessi alla
partecipazione italiana ai predetti soggetti, anche in esecuzione di accordi internazionali approvati e resi
esecutivi,

La disposizione di cui aila lettera a) non determina alcun onere a carico dello Stato, poiché si limita a sostituire
il termine per il rimborso del finanziamento statale di 300 milioni previsto dall’art 1 del D.L. 191/2015, gia
fissato “entro 60 giorni dal decreto di cessazione dell’esercizio dell’impresa di cui all’articolo 73 del decreto
legislativo 8 luglio 1999, n. 270" con un nuovo termine individuato “entro 60 giorni dalla data in cui avra
efficacia Ia cessione a titolo definitivo dei complessi aziendali oggetto della procedura di trasferimento di cui




al comma 2”, La norma si rende necessaria in relazione al disposto di cui alla successiva lettera b) che
prevede una integrazione del contenuto (e pertanto, potenzialmente anche della durata) del programma della
procedura di amministrazione straordinaria. La cessazione dell’esercizio d’impresa ¢ infatti disposta dal
fribunaie nel momento in cui & accertata I’esecuzione del programma detla procedura.

La disposizione integra, altresi, i contenuti del programma della amministrazione straordinaria, prevedendo
che la sua durata sia estesa, dopo la vendita dei complessi aziendali, fino alla completa esecuzione del piano
ambientale.

La disposizione non determina effetti finanziari a carico del bilancio dello Stato. L’eventuale prolungamento
del trattamento di inteprazione salariale in favore dei dipendenti delle imprese del gruppo Hva in
amministrazione straordinaria, derivante dalla possibile maggiore durata del programma, rientra comunque
nella ordinaria gestione del fondo di cui all’art 19, comma 1 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148.
Il comma 7 prevede che per il supporto alle attivitd del Commissario straordinario per I’attuazione
dell’ Agenda digitale di cui all’articolo 63 del decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 79 & autorizzata la spesa di
11 milioni per I’anno 2017 e 20 milioni di ewro per Ianno 2018. Le predette risorse sono trasferite al bilancio
autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri con autonoma evidenza contabile.

1| comma 8 prevede che la PCM possa destinare agli interventi di cui al comma 7 ulteriori risorse per I’anno
2017 a valere sulla programmazione dei fondi strutturali europei 2014/2020. Tali ulteriori risorse non
comportano una modifica dei saldi di finanza pubblica, in quanto le relative spese sono gia previste nei
programmi UE a legislazione vigente.

La norma di cui ai commi 9 e 10 prevede I’istituzione di un Fondo presso il Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, con una dotazione di 20 milioni di euro per ’anno 2017, di 30 milioni di euro per
I’anno 2018 e di 50 milioni per ciascuno degli anni 2019 e 2020, per il potenziamento della promozione della
cultura ¢ defla lingua italiana all’estero. Si prevede aliresi che con successivo decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale, di
concerto con il Ministro deli'economia ¢ delle finanze e il Ministro dei beni e delle attivitd culturali e del
turismo verranno individuati gli interventi da finanziare con it fondo.

La disposizione di cui al comma 11 prevede la concessione della garanzia dello Stato, per un ammontare
massimo di 97 milioni, a favore di Ryder Cup Europe LLP per I’'adempimento degli impegni assunti dalla
Federazione Italiana Golf (FIG) in relazione al Progetto Ryder Cup 2022, nel periodo 2017 — 2027, non
coperti dal contributo statale introdotto con la sezione seconda del presente disegno di legge, ¢ non gia
garantiti dalla garanzia fideiussoria rilasciata dall’Istituto per il Credito Sportivo. La garanzia viene concessa
ex lege, rinviando ad un decreto ministeriale per i profili tecnici di operativita della garanzia.

Secondo quanto rappresentato dalla Federazione, Pescussione della garanzia ¢ da ritenersi a basso rischio
considerate fe diverse fonti di reddito di cui dispone 1a FIG (contributi straordinari del CONI, Sponsor e
aumento dei ricavi federali derivanti dalla crescita delle attivita golfistiche) e la probabilit di raggiungere in
un breve lasso di tempo un accordo tra FIG ¢ un advisor internazionale, tale da garantire una cospicua parte
dei ricavi da sponsorizzazione previsti nel budget pluriennale. Si ritiene, pertanto, che Ia stessa possa essere
iscritta “per memoria”, senza dover prevedere un incremento delle risorse disponibili a legislazione vigente
per provvedere agli oneri derivanti daltle garanzie dello Stato.

Il comma 12 prevede una relazione da fornire annualmente alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed al
Ministero dell’economia e delle finanze da parte della Federazione Italiana Golf sulle attivitd svolte,
accompagnata da una analitica rendicontazione dell’utilizzo dei contributi di cui al comma 11.

La disposizione di cui al comma 13 prevede che il Fondo di cui all’articolo 12 di cui all’articolo 90 della legge
27 dicembre 2002 n, 289 (“Fondo di garanzia per i mutui relativi alla costruzione, all'ampliamento,
all'attrezzatura, al miglioramento o all'acquisto di impianti sportivi, ivi compresa l'acquisizione delle relative
aree, da parte di societd o associazioni sportive nonché' di ogni altro soggetto pubblico o privato che persegua,
anche indirettamente, finalitd sportive.”) possa effettuare, in aggiunta agli interventi previsti a legislazione
vigente, operazioni di concessione di garanzie o controgaranzie nell’interesse del Comitato olimpico nazionale
italiano (CONI), del Comitato Italiano paraolimpico, di Coni Servizi S.p.A., ovvero delle federazioni sportive
nazionali per le attivitd connesse all’aggiudicazione e¢/o allo svolgimento di competizioni sportive
internazionale di prestigio per il Paese.

Dalla disposizione non conseguono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto, in base alle
previsioni dell’articolo 13 del predetto articolo 90, le nuove finalizzazioni del fondo saranno perseguite nei




limiti della dotazione del fondo che non & incrementata dalla disposizione in esame,

Il comma 14 & volto a sostenere la localizzazione nell’area della Manifattura Tabacchi di Bologna del Centro
Dati dell’organismo internazionale “Centro Euwropeo di Previsioni 2 Medio Termine — Buropean Centre for
medium weather forecast”, autorizzando la spesa di 15 milioni di euro per Panno 2017, 20 milioni di euro per
I’anno 2018 e 15 milioni di euro per I’anno 2019 e 2 milioni di euro a decorrere dal 2020, per la realizzazione
delle necessarie infrastrutture a cura della regione Emilia Romagna, nonché per la partecipazione italiana ai
programmi comunitari di ricerca e sviluppo ed il rafforzamento della ricerca nel campo della meteorologia e
climatologia.

La disposizione di cui al comma 15 mira a consentire la riorganizzazione delle due Soprintendenze speciali
del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo, adeguandole alle previsioni di cui all’articolo 14
del decreto iegge n, 83 del 2014, convertite con modificazioni nella legge n. 106 del 2014, con particolare
riferimento alla possibilita di selezionare i diretfori mediante apposita procedura internazionale, La
disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Comma 16 - La disposizione prevede norme per ’adeguamento delle reti viarie e ferroviarie nonché per
Vinfrastrutturazione della provincia di Belluno necessari per consentire la realizzazione del progetto sportivo
delle finali di coppa del mondo di sci a marzo 2020 e § campionati mondiali di sci alpino “Cortina 20217, Il
Presidente della societd Anas Spa & delegato quale commissario per la realizzazione delle opere di
adeguamento della rete viaria al fine di garantire il rispetto delle tempistiche e della trasparenza delle
procedure in considerazione delle difficoltd ambientali del territorio ¢ della scadenza perentoria a marzo 2020,
II Commissario, ai sensi del comma 17, pud avvalersi, in qualitd di Soggetto Attuatore, delle strutture di
ANAS S.p.A., delle Ammministrazioni centrali e periferiche dello Stato e degli altri Enti territoriali, senza nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti
previsti con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Il Commissario, ai
sensi del comma 18, approva un piano degli interventi, eventualmente aggiornabile, da trasmettere al Ministro
delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti, che deve contenere la descrizione di ciascun intervento con la relativa
previsione di durata, non superiore comunque al termine di consegna definitiva del 31 dicembre 2019. Per la
semplificazione delle procedure amministrative di approvazione dei progetti degli interventi ricompresi nel
citato Piano, it Commissario delegato del Governo, convoca una Conferenza di Servizi, ai sensi dell'articolo 14
della legge 7 agosto 1990, n. 241,

Ai sensi dei commi 20 e 21 il Commissario esercita i poteri anche a mezzo di ordinanze per risolvere
situazioni o eventi ostativi all’attuazione del Piano. Per le finalitd di cui al comma 16, oltre alle risorse gid
disponibili nel piano di programma di ANAS S.p.A., al comma 23, & autorizzata la spesa di 20 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2017 al 2021. Il Commissario, pud provvedere in via di anticipazione a valere sulle
risorse autorizzate per il programma ANAS di cui all’atticolo 18, comma 10, del decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legpe 9 agosto 2013, n. 98. Al comma 24 si dispone che, per
Pattuazione degli interventi di cui al comma 23, il Commissario delegato del Governo, di cui al medesimo
comma, puo avvalersi delle strutture della societd REI - Rete Ferroviaria Italiana S.p.A., delle
Aamministrazioni centrali e periferiche dello Stato e degli altri Eenti territoriali, senza nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, Le amministrazioni interessate provvedono agli adempimenti previsti con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente. Il comma 28 individua
I’ Amministratore delegato della societa RFI - Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. in qualitd di Commissario, alla
realizzazione delle opere, di competenza della medesima Societd, adotta un piano, da attuare entro 31
dicembre 2019, per I'adeguamento della viabilita ferroviaria nella provincia di Belluno, nel limite delle risorse
gid disponibili nel piano di programma RFI e utilizzando le strutture della societd medesima senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, Per il processo di semplificazione il Commissario & autorizzato
ad utilizzare le medesime procedure previste per il Commissaric ANAS previsti dai commi da 19 a 21. Il
comma 32 prevede che entro il 31 maggio 2017 il Commissario ad acta, possa nominare fino a tre soggetti
delegati per il controllo defl'andamento dei lavori ed assicurare il rispetto dei tempi ¢ il cometto utilizzo delle
deroghe e dei poteri attribuiti. Per tali figure & prevista Pattribuzione di un compenso, da stabilirsi nel limite
massimo individuale di 100.000 euro lordi comprensivi degli oneri a carico dello Stato. Si prevede 4 tali fini
una autorizzazione di spesa di 300.000 euro annui dal 2017 al 2021. Gli Enti territoriali coinvolti nel progetto
di infrastrutturazione sportiva e turistica sono tenuti, ai sensi del comma 33, a mettere a disposizione della
struttura funzionale al Commissario ad acta i locali e le risorse umane e strumentali occorrenti per lo
svolgimento dell'attivita, nel limite di quelle gia disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori




oneri per la finanza pubblica. Al comma 34, per le finalitd di cui al comma 28 & autorizzata inoltre la spesa di
10 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2017 al 2019.

La norma di cui al comma 35 in esame non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
essendo le operazioni di investimento in oggetto inquadrate nella procedura di verifica della compatibilita
delle stesse con i saldi strutturali di finanza pubblica gia prevista a normativa vigente.

In ogni caso, considerato che le operazioni di acquisto e vendita sono effettuate tra amministrazioni pubbliche,
le stesse dovrebbero risultare neutrali sotto il profilo dell’indebitamento netto,

Inoltre, effetti positivi possono essere associati alla riduzione delle spese - da parte delle amministrazioni
pubbliche - per fitti passivi, nonché dai proventi derivanti dalla vendita degli immobili,

Art. 75
(Strategia nazionale per la valorizzazione dei beni e delle aziende confiscate alla criminalitd organizzata)

Il comma 1 definisce modalita e termini di adozione della strategia nazionale per la valorizzazione dei beni
confiscati alla criminalitA organizzata, La norma prevede la possibilitd di finanziamento delle azioni gia
previste dall’art. 1 ¢. 196 della legge 208/2015 con le risorse gia disponibili a legislazione vigente nell’ambito
dei programmi operativi finanziati dai fondi strutturali e di investimento europei del periodo di
programmazione 2014/20, dai programmi operativi complementari di cui alla Delibera CIPE 28 gennaio 2015,
n. 10, nonché dal Fondo sviluppo e coesione attraverso i Piani operativi ed i Patti per il Sud.

Il comma 2, al fine di rafforzare il quadro degli strumenti gid previsti dalla normativa vigente nello specifico
settore, prevede I’incremento dell’autorizzazione di spesa di cui al comma 195 dell’art. 1 della legpe 28
dicembre 2015, n. 208 per Pimporto di 10 milioni di euro per 'anno 2019. Tale importo confluisce nelle
apposite sezioni dei Fondi di cui al comma 196 dell’ art. 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, con le
modalita dallo stesso riportate e con la medesima ripartizione delle risorse tra le sezioni:

a) nella misura di 3 milioni di euro annui, in un‘apposita sezione del Fondo di garanzia per le piccole e medie
imprese, di cui all'articolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662, destinata alla
concessione di garanzie per operazioni finanziarie erogate in favore di imprese, di qualunque dimensione,
sequestrate o confiscate alla criminalitd organizzata, come individuate al comma 195 del presente articolo,
ovvero di imprese che rilevano i complessi aziendali di quelle sequestrate o confiscate alla criminalita
organizzata, come individuate al comma 195, art, 1, della legge 208/2015;

b} nella misura di 7 milioni di euro annui, in un'apposita sezione del Fondo per la crescita sostenibile, di cui
all'articolo 23 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con medificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, . 134, per l'erogazione di finanziamenti agevolati in favore delle imprese di cui alla lettera a).

La disposizione comporta i seguenti effetti sui saldi di finanza pubblica:

- in termini di saldo netto da finanziare un onere di 10 milioni di euro per il 2019;

- in termini di fabbisogno un onere di 7 milioni di euro per il 2019, pari alla quota destinata all’erogazione di
finanziamenti, Con riferimento alla quota destinata al fondo di garanzia, trattandosi di oneri eventuali, non si
stimano effetti su tale saldo;

- in termini di indebitamento netto un onere di 3 milioni di euro per il 2019, pari alla quota di alimentazione
del fondo di garanzia PMI, in quanto le garanzie concesse dal fonde sono considerate di natura standardizzata
ai fini del SEC2010. Con riferimento alta quota destinata all’erogazione di finanziamenti, trattandosi di partite
finanziarie, non si stimano effetti su tale saldo.

Art, 76
(Interpretazione dell’art. 1, comma 848, della legge 28 dicembre 2015, n. 208)

L’intervento normativo in esame & strettamente connesso con le procedure di risoluzione avviate nel novembre
2015 dalla Banca d’ltalia ai sensi del decreto legislativo 16 novembre 2015, n. 180 (di seguito
“d.1gs.180/2015”), nei confronti di Cassa di risparmio di Ferrara S.p.A, Banca delle Marche S.p.A, Banca
popolare dell’Etruria ¢ del Lazio - Societd cooperativa e Cassa di risparmio della Provincia di Chieti S.p.A.,
tutte gid in amministrazione straordinaria.

Come noto il finanziamento delle procedure di risoluzione & assicurato dal Fondo di risoluzione nazionale
istituito, ai sensi dell’articolo 78, d.lgs 180/2015, dalla Banca d’Italia con provvedimento n. 12226609/15 del




18 novembre 2915. 1l Fondo di risoluzione nazionale & alimentato dallo stesso sistema bancario mediante
coniribuzioni ordinarie ¢ straordinarie,

L’articolo 1, comma 848, della legge 208/2015 assicura le disponibilitd finanziarie del Fondo di risoluzione
nazionale successivamente all’integrale avvio del Meccanismo di risoluzione unico. La norma, infatti, prevede
le modalitd con eui il sistema bancario nazionale provvede a somministrare al Fondo di risoluzione nazionale i
mezzi finanziari necessari all’adempimento degli obblighi assunti da questo prima dell’avyig del Meccanismo
di risoluzione unico, qualora le contribuzioni ordinarie e straordinarie gi versate non siano sufficienti.

La norma inferpretativa chiarisce il perimetro delle obbligazioni, costi, oneri e spese che possono essere
coperti dal Fondo di risoluzione nazionale, anche con riferimento a eventuali modifiche del programma di
risoluzione, nonché le modalitd consentite per il richiamo delle contribuzioni addizionali previste dalfa
previsione de quo.

Poiché al Fondo di risoluzione nazionale afferiscono solo risorse private e non & prevista alcuna forma di
finanziamento o supporto pubblico, la norma proposta non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art, 77

(Piano sirategico nazionale della mobilita sostenibile)
La disposizione ¢ wvolta alla realizzazione di un Piano strategico nazionale della mobilita
sostenibile destinato al rinnovo del parco autobus dei servizi di trasporte pubblico locale e regionale e alla
promozione e al miglioramento della qualitA dell’aria con tecnologie innovative, da approvarsi entro il 30
giugno 2017 con apposito dPCM.
Per le finalita del Piano il Fondo di cui all’articolo 1, comma 866, della legge n. 208 del 2015, & incrementato
di 200 milioni di euro per ’anno 2019, di 250 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2020 al 2033,
con possibilitd di destinare le relative risorse anche al finanziamento delle relative infrastrutture tecnologiche
di supporto. '
E” autorizzata, inolfre, a spesa di 2 milioni di euro per Panno 2017 e 50 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2018 e 2019 a favore di investimenti produttivi, con particolare riferimento alla ricerca e sviluppo di
modalita di alimentazione alternativa, disciplinati con appositc decreto del Ministero dello sviluppo
economico di coneerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, da emanarsi entro il 31 dicembre 2017. Per Putilizzazione di tali risorse & previsto, altresi, che il
Ministero dello sviluppe economico di intesa con il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti possa
immediatamente stipulare apposite convenzioni con INVITALIA e Dipartimenti Universitari specializzati
suila mobilita sestenibile,
La disposizione comporta oneri pari a 2 milioni di euro per ’anno 2017, 50 milioni di euro per 'anno 2018,
250 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2019 al 2033.

Art. 78

(Scuole paritarie e materne)
Commi 1 e 1-bis. La disposizione di cui al comma 1, nel modificare articolo I-quinquies del decreto-legge
n. 42 del 2016, provvede ad incrementare il contributo dello Stato al funzionamento delle scuole paritarie nel
limite di ulteriori 12,2 milioni di euro annui a decorrere dal 2017, equivalenti a 1.000 euro per ciascun alunno
con disabilitd frequentante le stesse scuole, da iscrivere sull’apposito capitolo dello stato di previsione del
Ministero, dell’istruzione dell’universita e della ricerca sul medesimo capitolo. Tale contributo verra ripartito
tra le scuole paritarie con decreto del Ministro delP’ istruzione, dell universita ¢ della ricerca tenendo conto del
numero degli alunni con disabilitd accolti e della percentuale di alunni con disabilita rispetto al numero
complessivo degli alunni frequentanti.
Comma 2. La proposta normativa in esame interviene modificando I’articolo 15, comma 1, lettera e-bis) del
TUIR, innalzando la spesa massima detraibile sostenuta per la frequenza delle scuole paritarie per ogni ordine
di scuola da 400 euro a 640 euro per I’anno 2016, a 750 euro per P'anno 2017 ¢ a 800 ewro a partire dall’anno
2018.
In base ai dati del MIUR gli alunni che nell'anno scolastico 2013/14 hanno frequentato una scuola paritaria
sono circa 994 mila. Considerando tale numero di alunni, I’incremento annuo di tetto massimo di spesa
detraibile ad alunno ¢ la quota di detraibiliti 19%, si stima la scguente perdita di gettito IRPEF di competenza
annua a partire dal 2016 (in milioni di euro):




2016 M7 Dal 2018

IRPEF -453 -66,1 =755

Di seguito 'andamento di cassa, considerando che la norma entra in vigore a partire dal 2016
(in milioni di euro):

2017 2018 2019 Dal 2020

IRPEF -79.3 -81,7 -82,6 75,5

Comma 3. La disposizione prevede la modifica dell'articolo I, comma 330, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, che stabiliva il rientro del personale assegnato in posizione di fitori ruolo a partire dall’anno scolastico
2017/2018. La modifica proroga di ulteriori 2 anni scolastici, fino all’a.s. 2019/2020, il rientro de} personale
in fuori ruolo reintroducendo 1’assegnazione in posizione di fuori ruolo di 150 wnita fra docenti e dirigenti
scolastici presso gli enti e le associazioni contemplate all’articolo 26, comma 8 secondo e terzo periodo, della
legge 23 dicembre 1998, n. 448. Sotto Iaspetto finanziavio, 'intervento comporta attivazione di un
corrispondente numero di supplenze, per cui la maggiore spesa prevista, tenuto conto delle professionalita
interessate, & pari ad 1,85 milioni di euro per I’anno 2017 ed 5,55 milioni di euro per Panno 2018 ¢ 3,7
milioni per ’anno 2019,

Comma 4 La disposizione introduce un contributo aggiuntivo dello Stato al funzionamento delle scuole
materne pavitarie per 25 milioni di euro nell’anno 2017, Il contributo, iscritto nello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione, universitd e ricerca, aggiuntivo rispetto a quanto stanziato a lepisiazione vigente
dalla Legge 10 marzo 2000, n. 62, sara ripartito, tra le sole scuole materne paritarie, secondo modalitd e criteri
definiti con decreto del MIUR da adoitare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente

legge.

Titolo XI
Fondi ¢ ulteriori disposizioni finanziarie

Art.79
(Fondo per I'Africa)
La norma prevede Pistituzione di un Fondo presso it Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, con una dotazione di euro 200 milioni per I'anno 2017, per interventi straordinari volti a
rilanciare il dialogo e la cooperazione con i Paesi afticani d’importanza prioritaria per le rotte migratorie,

Art. 80
(Fondo Corpi di polizia e dei vigili del fuoco)

La norma ¢ finalizzata a destinare risorse per ’acquiste ¢ I’ammodernamento dei mezzi strumentali delle
Forze di Polizia e del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco. A tal fine & istituito un fondo presso lo stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze con una dotazione finanziaria di 70 milioni di euro per
Panno 2017 e di 180 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2018 al 2030, le cui modalita di riparto fra le
amministrazioni interessate sono definite con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministto dell'economia e delle finanze in relazione alle richieste del Ministro dell'interno, del Ministro della
difesa e del Ministro della giustizia,

Art, 81
(Rideterminazione FISPE e del Fondo esigenze indifferibili)

Il comma 1 prevede la rideterminazione del Fondo per interventi strutturali di politica economica, di cui

@




all’articolo 10, comma 5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 dicembre 2004, n. 307, come rifinanziato dall'articolo 13, comma 1, del decreto-legge del 22 ottobre
2016, n. 193, disponendo una riduzione di 4.260 milioni di euro per I’anno 2017, di 4.185,5 milioni di euro per
’anno 2618, di 3.270 milioni di euro per I’anno 2019 e di 2.970 annui a decorrere dall’anno 2020.

1l comma 2 prevede un rifinanziamento del Fondo di cui ali'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190, per un importo pari a 300 milioni di eurc annui a decorrere dall’anno 2017,

Art.82
{Rifinanziamento bonus cultura 18enii)

La disposizione in esame determina {’utilizzo del limite di spesa corrispondente al rifinanziamento effettuato
in bilancio,

In bilancio & effettuato un rifinanziamento di 290 min di ewo per I’anno 2017 e pertanto ne consegue
un maggiore onere di 290 mln di euro per P’anno 2017.

Tale importo di 290 mln di euro ¢ cost determinato.

Secondo i dati Istat relativi alla popolazione residente, la platea interessata dall’intervento per il 2017 & stimata
in circa 570.000 soggetti, con un totale dunque di circa 290 milioni di euro (500 euro come importo massimo
per ogni 18enne) da considerarsi inclusivo delle spese di gestione. In ogni caso le disposizioni attuative
prevedono espressamente che I'importo di 290 mln di euro per I’anno 2017 sia un limite di spesa ¢ in sede di
attuazione, come previsto dal DPCM attuativo, ¢ attivo il meccanismo di salvaguardia del limite di spesa
mediante il controllo delle domande di aceredito.

Art. 83
(Incremento limite annuale anticipazioni a carico del Fondo di rotazione per attuazione delle politiche
comunitarie)

La disposizione dispone I’incremento ad 1 miliardo di euro del limite massimo annuale di anticipazioni di
cassa erogabili a carico del Fondo di Rotazione di cui alla legge 183/1987, attualmente fissato dall’art, 1
comma 243 della legge 147/2013 in 500 milioni di euro annui. La finalitd delia norma & quelia di agevolare
ulteriormente I’attuazione degli interventi previsti nei programmi operativi finanziati dai fondi strutturali e di
investimento europei del periodo di programmazione 2014/20, a titolarita della Amministrazioni Centrali e
delle Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano.

La norma non determina effetti negativi di finanza a carico della finanza pubblica in quanto trova copertura
negli stanziamenti del Fondo di Rotazione per I'Attuazione delle Politiche Comunitarie di cui alla legge
183/1987, previsti a legislazione vigente,

Art. 84
{Immigrazione)
La norma prevede che alla realizzazione delle iniziative in materia di immigrazione, oltre alle risorse gia
stanziate nella sezione II del bilancio, potranno essere destinate risorse fino all’importo massimo di 280
milioni di euro a valere su programmi operativi cofinanziati dai fondi strutturali europei 2014/2020. Tali
ulteriori risorse non comportano una modifica dei saldi di finanza pubblica in quanto le relative spese sono gia
previste nei programmi UE a legislazione vigente

.




Art.85
(Eliininazione aumenti accise ed IVA per 'anno 2017)

Comma 1. Circa le modifiche all’articolo 1, comma 718, della legge n. 190/2014, si evidenzia che a
legislazione vigente sono previste le seguenti misure:

2017 2018 2019
Aliquota 10% al 13% 6,957 6.957 6.957
Aliquota dal 22% al 24 % 8.176 8.176 8.176
Aliquota dal 24% al 25% 0 4,088 4,088
Incremento accise 0 . 3s0 350
TOTALE 15.133 19.571 19,571

in miltioni di enro

Adoperando la stessa metodologia di stima utilizzata per la valutazione delle disposizioni precedenti, si
stimano i seguenti effetti finanziari riconducibili alla nuova clausola:

2017 2018 2019
Aliquota 10% al 13% 0 6.957 6.957
Aliquota dal 22% al 25 % 0 12.264 12.264
Aliquota dal 25% al 25,9% 0 : 0 3.679
Incremento accise 0 350 350
TOTALE o 19.571 23.250

in milioni di enro

L’effetto differenziale tra gli effetti della clausola di cui alla legge di Stabilitd 2015, modificata dalla legge di
Stabilitd 2016, rispetto alla stessa riscritta dalla presente legge & il seguente:

2017 2018 2019
Effetti LS 2015/LS 2016 15.133 19.571 19.57T1
Nuovi effetti LB 2017 0 - 19.571 23.250
Differenza -15.133 o +3.679

in milioni di enro

Comma 2 Il maggior gettito derivante dal comma 626 dell’articolo 1 della legpge n. 147/2014 era stato
quantificato, nella relazione tecnica afferente a tale norma, in 220 milioni di euro nel 2017 ¢ 199 milioni di
euro nel 2018, Nel 2019, invece, a causa della deduzione delle maggiori accise pagate, & stata prevista una
minore entrata di 12 milioni di euro.

Conseguentemente, dalla soppressione del predetto comma, deriva un minor gettito di 220 milioni di euro nel
2017 e 199 milioni di euro nel 2018, nonché un maggior gettito di 12 miliont di euro nei 2019,




Art, 86
(Collaborazione volontaria)

L’articolo in esame, al comma 1, quantifica gli effetti finanziari derivanti dalla riapertura dei termini per
avvalersi della procedura di collaborazione volontaria {art. da 5-quater a 5-septies del decreto-legge 28 giugno
1990, u. 167, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 agosto 1990, n. 227) sino al 31 luglio 2017, come
stabilita dail’articolo 7 dei decreto-legge n. 193/2016.

Di seguito, si espongono le valutazioni e considerazioni effettuate, che hanno fatto pervenire alla stima di un
maggior gettito pari a 1,6 miliardi di euro per I’anno 2017 derivante dalla suindicata riapertura dei termini,
In base al citato articolo 7, possono avvalersi della procedura in esame i soggetti che non avevano presentato
Pistanza in precedenza ed & prevista la possibilita di integrare Vistanza, i documenti e le informazioni, entro il
30 settembre 2017,

Inoltre, la norma prevede una proroga al 31 dicembre 2018 dei termini scadenti dal 1 gennaio 2015 al 31
dicembre 2017 al fine di evitare che chi aderisce alla “nuova® collaborazione volontaria possa sfruttare i
termini di decadenza medio tempore maturati (dalla data di entrata in vigore della L, 15 dicembre 2014, n. 186
L. 186/2014 alla data di presentazione dell’istanza). Il periodo di riapertura tiene anche in considerazione la
circostanza che dal 1° ottabre 2017, ’Halia - in base ai ¢.d. Common Reporting Standard (CRS) - scambierd i
dati fiscali con circa 80 Stati in modo automatico.

Per la stima degli effetti finanziari della riapertura dei termini della procedura di collaborazione volontaria
sono stati utilizzati, come base di partenza, i dati relativi alle regolarizzazioni delle attivitd finanziarie e
patrimoniali emerse a seguito delf’apertura ordinaria del programma di collaborazione volontaria (VD1), in
vigore dal 1° gennaio 2015 al 30 novembre 2015, dai quali risulta che 129.620 soggetti hanno aderito alla
procedura, per un’imposta totale (comprensiva di sanzioni) liquidata dall’Agenzia delle Entrate pari a 3.996
milioni di euro e un’imposta media pro-capite pari a 30,828 euro,

Al fine di stimare il tasso di nuove adesioni con la riapertura in esame, sono stati analizzati i risultati relativi
agli effetti della riapertura dei termini delia misura prevista nef D.L. 1° luglio 2009, n, 78 Art. 13-his, ¢.d.
scudo fiscale, istifuto che, seppur caratterizzato da differenze profonde rispetto al regime di collaborazione
volontaria, costituisce un utile riferimento. A fronte di 153.820 soggetti che avevano aderito nei termini di
apertura ordinaria (dal 15 seltembre 2009 al 15 dicembre 2009), I’adesione dei contribuenti a seguito della
riapertura dei termini, previsti per soli quatiro mesi (dal 1° gennaio 2010 al 30 aprile 2010), era stata pari a un
ulteriore 16,7%,

Al fing di stimare P'imposta media pro-capite relativa alle nuove adesioni 4l programma di collaborazione
volontaria & seguito delle nuove adesioni, occorre tener conto che la proroga dei termini in scadenza il 1°
gennaio 2015 avra P’effetto di assoggettare a tassazione un ulteriore anno d’imposta rispetto alle cinque
annualitd ordinarie. Per tener conto di questa circostanza ’imposta media attesa & riproporzionata su sei
annualitd in luogo di cinque, risultando pari a 36.994 euro (30.828 x 6/ 5).

Assumendo un ampliamento della platea dei soggetti interessati alla riapertura in esame, indofta sia dalle
evoluzioni recenti del contesto di collaborazione internazionale che sono state caratterizzate da un significativo
rafforzamento ed estensione della rete di accordi sullo scambio di informazioni in materia
fiscale, sia dall’aflungamento dei termini di scadenza per I’adesione (dai 4 mesi della riapertura dello “scudo
fiscale” ai 19 mesi della riapertura del programma di collaborazione volontaria del 2015), si stima
prudenzialmente un incremento del 25% del tasso di adesione osservato nel 2010 (16,7% x 1,25-20,9%),
pervenendo a una platea di soggetti interessati alla riapertura pari a 27.090 soggetti (129,620 x 20,9% =
27.090).

Applicando alla platea di 27.090 soggetti ’imposta media di 36.994 eurc la stima del maggior gettito
derivante dalla riapertura del programma di collaborazione volontaria & di circa 1 miliardo di euro.

Per la stima degli effetti finanziari della procedura di collaborazione volontaria avente ad oggette denaro
contante e valori al portatore sono un ufile riferimento i dati relativi alle consistenze di fine periodo del
circolante pubblicati da Banca d’Italia (Supplemento al Bollettino Statistico - Indicatori Monetari e Finanziari,
ottobre 2016), pari a 182 miliardi di euro al 31 dicembre 2015. In considerazione del fatto che, in base ai dati
ufficiali Istat, nel periodo 2011-2013 lincidenza dell’economia sommersa sul PIL & risultata tra 1'11,4% ¢
1’11,8%, & ragionevole ipotizzare un’ulteriore base imponibile, rientrante nella procedura in esame, tale da
garantire un gettito aggiuntivo, che, sommato all’importo sopra riportato, si stima possa attestarsi su un
importo almeno pari a 1,6 miliardi di eure per I'anno 2017, come riportato nel testo della disposizione.

T successivi commi da 2 a 4 dell’articolo fissano la procedura che deve essere seguita per assicurare

®




I’acquisizione di risorse aggiuntive pari a 1,6 miliardi nel 2017, anche nel caso in cui la riapertura dei termini
per avvalersi della procedura di collaborazione volontaria non consenta la realizzazione integrale del maggior
gettito per tale importo, In particolare, il comma 2 dispone che alla compensazione dell’eventuale differenza
rispetto al gettito atteso si provveda mediante riduzione degli stanziamenti iscritti negli stati di previsione della
spesa, Nel caso di scostamenti non compensabili nel corso dell'esercizio con la predetta riduzione degli
stanziamenti, il comma 3 prevede che il Ministro dell'economia e delle finanze assuma, entro il 30 settembre
2017, le conseguenti iniziative legislative ai sensi dell’articolo 17, comma 13, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196 al fine di assicurare il rispetto dell'articolo 81 della Costituzione.




PARTE II

Sezione IT




1 criteri adottati per le previsioni a legislazione vigente®

I criteri adottati per le previsioni a legislazione vigente sono illustrati sinteticamente di seguito, in
coerenza con quanto previsto dall’articolo 21 della legge n. 196 del 2009, come medificato dalla riforma
del bilancio e delia contabilitd pubblica approvata nel corso dell’anno 2016.

In applicazione della medesima riforma, sono incluse nei saldi del bilancio dello Stato (innovando rispetto
a quanto previsto nei precedenti esercizi finanziari) le voci di entrata e di spesa relative alle regolazioni
contabili ¢ debitorie. Tali voci troveranno esplicitazione, ai fini del raccordo con gli obiettivi
programmatici di finanza pubblica nella nota tecnico illustrativa al disegno di legge di bilancio

Regolazioni contabili e debitorie

Con il termine “regolazione di bilancio” si intende un’operazione volta a far emergere contabilmente
partite di entrata e/o di spesa che altrimenti non troverebbero rappresentazione in bilancio (nel rispetto
dei principi dell'unita, dell’annualita, dell’integritd e dell'universalitt del bilancio) o a depurare il
bilancio di partite contabili che, sebbene registrate nell 'esercizio, hanno gid manifesiato i propri effetti
economici in anni precedenti,

Il “regolare”, dunque, & inteso nel senso di far st che il bilancio dia contezza, sia pure con sfasamenti
temporali, di tutti i fenomeni gestionall, nel rispetto dei principi a cui tale documento si deve uniformare.
L'iniziale mancata contabilizzazione dipende, talvolta implicitamente, da norme volte a semplificare un
rapporto finanziario tra lo Stato e altre Amministrazioni Pubbliche o soggetti privati, altre voite da uno
sfasamento temporale tra la manifestazione del fenomeno economico (competenza) di una determinate
operazione e la sua manifestazione finanziaria.

Nell'ambito delle regolazioni di bilancio & possibile distinguere le regolazioni contabili dalle regolazioni
debitorie.

Le regolazioni contabili sono delle partite di entrata e di spesa iscritte nel bilancio dello Stato con la
finalita di dare rappresentazione a fenomeni finanziari che altrimenti non vervebbero considerati nella
loro interezza. Si tratta, in altre, parcle di "variazioni contabili” apportate a voci di entrata e di uscita con
la finalita di consentire una rappresentazione integrale dei fenomeni rilevati,

Per regolazione debitoria si intende U'iscrizione in bilancio di wna partita contabile di spesa per il
pagamento di operazioni che, in termini di competenza economica, hanno gia prodotio i loro effetti in
esercizi precedenti a quello in cui viene disposto lo stanziamento in bilancio. In genere, la mancata
iscrizione della spesa nell’esercizio di competenza dipende dal fatto che per esso non si disponeva delle
necessarie informazioni per poter essere correffamente stimata e valutata. Rientrano tra queste il ripiano
dei disavanzi delle aziende sanitarie, gli accantonamenti al fondo globale per provvedere all’estinzione di
debiti pregressi o ai pagamenti derivanti da sentenze di organi glurisdizionall nazionali e comunitari, ecc,.

Entrate

Per Ia previsione delle entrate, il criterio della legislazione vigente & stato applicato valutando
Pammontare dei proventi {ributari (titolo I} e non tributari (titoli II e 1) con riferimento alle disposizioni
che la normativa in vigore prevede direttamente operanti per il 2017 e per gli anni successivi.

Per le entrate di natura tributaria, ¢ in particolare quelle derivanti dall’attivita ordinaria di gestione, le
previsioni tendenziali sono in linea con quetle contenute nella Nota di aggiornamento al Documento di
economia e finanza.

6 Indicazioni sulta predisposizione del disegno di legge di bilancio sono fornite nella circolare n. 16 della Ragioneria
generale dello Stato del 17 maggio 2016, concernente I’ Assestamente del bilancio di previsione e Budget rivisto per
I’anno finanziario 2016- Previsioni di bilancio per il 2017 e per it triennic 2017-2019 e Budget per il triennio 2017-
2019.




Infatti, la scansione temporale della programmazione individua nel Documento di economia e finanza e
nella successiva Nota di Aggiomamento al DEF il punto di partenza per le stime dell’anno corrente e di
quelle per il triennio successivo. Le previsioni dell’anno di presentazione del predetto Documento, e della
successiva Nota di Aggiornamento, utilizzano come dati di base quelli relativi all’anno precedente, I dati
sono proiettati per gli anni successivi sulla base delle previsioni delle variabili macroeconomiche. Vengono
inclusi, inoltre, gli effetti delle manovre di finanza pubblica introdotte in corso d’anno.

L’elaborazione delle entrate tributarie per il Bilancio dello Stato viene effettuata attraverso un modello di
previsione che assume come unitd elementare il capitolo/articolo di bilancio, fornendo le previsioni delle
entrate fributarie per i singoli tributi,

Le stime sono state elaborate operando una distinzione tra I’anno corrente e gli anni successivi, Tale
distinzione deriva dal fatto che, per {’anno in corso, ia revisione delle stime contenute nel Documento di
economia ¢ finanza si basa sul monitoraggio dell’andamento delle entrate e suila conseguente proiezione su
base annua del gettito registrato. In questo modo, 1’anno in corso diventa I’anno base per la previsione del
triennio successivo; la revisione di quest’ultimo & poi determinata anche sulla base del nuovo quadro
macroeconomico ¢ degli effetti delle manovre fiscali.

Le previsioni delle entrate tributarie per il bilancio dello Stato sono costruite:

con riferimento all’anno in corso;

¢ sulla base del monitoraggio dell’andamento del gettito dei singoli tributi (capitoli del articoli di
bilancio), con riferimento particolare alle imposte autoliquidate {IRPEF, IRES), alle altre imposte dirette,
con scadenze predeterminate di versamento, e a quelle indirette versate mensilmente;

¢ claborando una proiezione dei gettiti sull’intero anno anche in relazione all’entitd dei versamenti
rateizzati in sede di autoliquidazione;

® considerando i fatfori legislativi intervenuti nell’anno i cui effetti si riflettono sul livello delle entrate
tributarie dell’esercizio finanziario corrente;

con riferimento agli anni successivi:

s calcolando Ieffetto base, ossia I’impatto dell’eventuate variazione risultante dall’elaborazione della
proiezione dell’anno corrente sugli anni successivi;

» tenendo conto dei nuovi andamenti macroeconomici tendenziali;

e considerando gli effetti correlati a provvedimenti legislativi intervenuti successivamente alle
previsioni gid formulate nell’ultime documento di finanza pubblica presentato al Parlamento,

Le previsioni di entrata per il triennio 2017-2019 sono state, quindi, rielaborate rispetto a quelle contenute
nel Documento di economia e finanza, per tener conto:

»  degli aggiornamenti delle variabili del quadro macroeconomico;

+  del’andamento delle entrate monitorate nel corso del 2616,

Per quanto riguarda le entrate extratributarie e quelle da alienazione e ammeortamento di beni patrimoniali
e riscossione crediti, si tiene conto dei fattori che influenzano ’andamento delle singole voci. In
particolare, per questa tipologia di entrate, le cui componenti sono fortemente eterogenee, le previsioni
sono elaborate tenendo conto dei risultati registrati nell’ultimo anno di consuntivo, deli’andamento degli
incassi effettivi realizzati nell’anno in corso, nonché degli effetti derivanti da specifiche disposizioni
previste dalla legislazione vigente al momento della formulazione delle previsioni.

La strutfura classificatoria delle entrate & stata operata in ossequio a quella prevista dalla legge n.196 del
2009 ed ¢ sostanzialmente in linea con quella adottata per il bilancio 2016. La nota mtegratwa dello stato di
prews:one dell’entrata ¢ corredata dallo schema sintetico di classificazione economica delle entrate del
bilancio dello Stato, definito in base alle classificazioni adottate per costruzione dei conti del settore della
pubblica amministrazione secondo i criferi di contabilitd nazionale .




Spese

Per le spese, la previsione considera I’evoluzione dello scenario macroecononico riportato nella Nota di
aggiornamento al DEF e gli effetti finanziari attesi, per il triennio di previsione considerato, delle
disposizioni legislative adottate nel 2016 ¢ negli esercizi precedenti,

La definizione degli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente & formulata con modalita differenti in
relazione alla tipologia e alla natura della spesa.

Per le spese cosiddette di gneri inderogabili (ossia quelle relative a particolari finalitd espressamente
elencate dalla legge: pagamento di stipendi, assegni, pensioni ed altre spese fisse, interessi passivi, obblighi
comunitari ed internazionali, ammortamento di mutui, nonché quelle la cui determinazione & vincolata
particolari meccanismi che autonomamente ne regolano I’evoluzione, determinati sia da leggi sia da altri
atti normativi’), Ia quantificazione degli stanziamenti di bilancio & definita in relazione all’andamento
atteso delfle determinanti della spesa (ad esempio, variabili demografiche, numerositd dei beneficiari di
particolari trattamenti previsti dalla legge, ecc.), dati i parametri e i meceanismi indjcati dalla stessa legge.
La definizione degli stanziamenti di bilancio per questa tipologia di spese considera inoltre le informazioni
disponibili pit: recenti rilevate attraverso i monitoraggio dell’evoluzione delle stesse uscite.

In particolare, tra questa tipologia di uscite, per le spese per redditi da lavoro dipendente la previsione
tiene conto della evoluzione della consistenza dei dipendenti pubblici, considerata Ia legislazione vigente in
materia di turn-over e delle nuove assunzioni autorizzate per il triennio di riferimento, ¢ delle componenti
retributive da corrispondere in relazione alla normativa contrattuale prevista per i diversi comparti, ivi
compresa la componente connessa all’indennita di vacanza contrattuale. Gii stanziament considerano, oltre
alla componente dei contributi previdenziali e assistenziali, anche risorse legate alla contribuzione
aggiuntiva, commisurata ad una aliquota del 16 per cento, fissata con decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali, di concerto col Ministro dell’economia e delle finanze, del 12 luglio 2000, quale
contributo al fabbisogno delle gestioni previdenziali del settore del pubblico impiego.

Relativamente alla spesa per interessi, la previsione risente della struttura del debito per scadenze,
dell’evoluzione dei tassi di interesse attesi sui mercati e degli andamenti tendenziali del fabbisogno di cassa
delle amministrazioni pubbliche. Piis specificamente, nella formulazione della previsione a legislazione
vigente si & tenuto conto:

e  con riferimento alla struttura del debito, delte emissioni di titoli effettuate nel primo semestre 2016 e
di quelle programmate per il secondo semestre e per i successivi esercizi finanziari;

*  con riferimento all’evoluzione dei tassi, delle ipotesi contenute nel Documento di economia e
finanza 2016 e nella relativa Nota di aggiornamento.

Tra gli oneri inderogabili rientrano i trasferimenti a Enti Previdenziali, Concorrono a determinare il
livello dei trasferimenti i provvedimenti legislativi che hanno inciso sulle prestazioni erogate dagli Enti, it
cui ammontare ¢ determinato in coerenza con le valutazioni effettuate nelle relative relazioni tecniche,
Detti trasferimenti si riferiscono, nella loro quasi totalit, a spese di natura assistenziale poste a carico dello
Stato da disposizioni di legge. Questi di norma vanno a regolare prestazioni gid erogate dagli Enti
Previdenziali in anni precedenti, rilevate sulla base dei rendiconti presentati daghi Enti stessi che certificano
la spesa effettivamente sostenuta. Pud accadere di operare compensazioni tra voci di spesa in relazione
all’effettivo andamento delle prestazioni erogate.

Tra i trasferimenti agli Enti Previdenziali, vanno evidenziati quelli relativi all’anticipazione di bilancio
a favore dell’INPS, finalizzata alla copertura del fabbisogno di cassa eccedente le risorse che ’Ente riceve
attraverso i contributi sociali versati dai lavoratori e dai datori di lavoro al netto dei trasferimenti dello
Stato. Lo stanziamento disposto con il disegno di legge di bilancio & valutato sulla base dell’evoluzione
della spesa erogata dall’INPS in relazione all’andamento stimato delle componenti demografiche aventi
diritto alle prestazioni previdenziali e assistenziali disposte dalla legge.

In questo ambito, a differenza degli esercizi precedenti, in conseguenza della riforma di bilancio adottata
nel corso del 2016 e della nuova natura “sostanziale” del disegno di legge di bilancio, gli adeguamenti al

7 Articolo 21, comma 5, lettera a) legge n. 196 del 2009, cosl come sostituito dall'art,1 comma 1, lettera e} decreto
legislativo n.90/2016.




tasso di inflazione dei trattamenti pensionistici previsti dalle disposizioni vigenti sono stati disposti, a
legislazione vigente, attraverso una rimodulazione delle dotazioni di bilancio destinate a coprire gli
adeguamenti e le altre anticipazioni. Fino allo scorso anno, tali adeguamenti erano disposti con un apposito
articolo della legge di stabilita.

Si tratta in questo caso di regolazioni meramente quantitative che la nuova legge contabile rinvia alla
legge di bilancio,

1l bilancio dello Stato concorre al finanziamento del Servizio sanitario nazionale, il cui livello
rappresenta P'ammontare di risorse idonee a garantire P’erogazione dei livelli essenziali di assistenza in
condizioni di efficienza ¢ di appropriatezza. La dotazione del Fondo & stabilita dalla legge® ed & finanziata
da diverse fonti. Tra queste:

1) il gettito dell’TRAP ad aliquota standard, al netto della componente destinata, ai sensi della
legislazione vigente, al finanziamento di funzioni extra-sanitarie;

2) il gettito dell’addizionale regionale all’IRPEF ad aliquota standard;

3) la compartecipazione delle regioni a statuto speciale. A legislazione vigente e autonomie speciali
compartecipano al finanziamento per la quota di fabbisogno residuale (data dal fabbisogno finanziario
sanitario, al netto dei gettiti di IRAP e addizionale regionale all’IRPEF), tranne la Regione Siciliana che
concorre con una percentuate pari al 49,11% del fabbisogno finanziario sanitario.

La componente a carico del bilancio dello Stato & commisurata, a legislazione vigente:

1) alla compartecipazione delle regioni all’TVA, al netto della componente destinata al finanziamento di
funzioni exira-sanitarie ai sensi della legislazione vigente (tale fonte & destinata alle regioni a statuto
speciale);

2) all’ammontare di risorse necessarie a dare copertura al fabbisogno finanziario sanitario residuo delia
Regione Siciliana che non trova copertura nell’IRAP, neli’addizionale regionale all’IRPEF ¢ nella
compartecipazione regionale, nonché a soddisfare le quote vincolate nell’ambito del finanziamento
sanitario complessivo a specifiche finalitd (per esempio obiettivi di piano sanitario nazionale,
finanziamento degli istituti zooprofilattici sperimentali, medicina penitenziaria, efc.), attraverso Io
stanziamento del fondo sanitario nazionale;

3) all’eventuale ammontare di risorse occorrenti per la dotazione del fondo di garanzia per le regioni a
statuto ordinario e la regione Siciliana diretto a coprire Peventuale deficit di gettiti fiscali effettivi rispetto
ai gettiti stimati in considerazione del fatto che i gettiti di IRAP e addizionale regionale all’TRPEF sono
necessariamente stimati nel singolo anno di riferimento, (nel caso di gettiti effettivi superiori ai gettiti
stimati, ¢ previsto un recupero operato dallo Stato a carico delle regioni).

Per la spesa relativa ai trasferimenti agli Enti locali, la dotazione del fondo di solidarietd comunale &
determinata prendendo a riferimento i trasferimenti erariali a favore dei comuni - che nell’anno 2011, per
effetto del decreto legislativo n. 23/2011, sono stati oggetto di fiscalizzazione —, tenuto conto delle
successive manovre di revisione della spesa che hanno interessato i comuni negli anni successivi, nonché
degli effetti sulle entrate comunali connessi alle diverse modifiche del quadro normativo che disciplina
I'imposizione immobiliare,

Per la parte relativa ai trasferimenti alle regioni, gli stanziamenti sono definiti in relazione a quanto
previsto dalla normativa vigente per i diversi ambiti in cui lo Stato & chiamato al concorso delle spese
sostenute da tali Enti in relazione ai livelli di servizio minimi richiesti agli stessi (ad esempio, per i
trasferimenti riguardanti il diritto allo studio, i libri di testo e le politiche sociali).

¥

® Il livello del finanziamento viene ripartito fra le region! e le Province autonome di Trento e Bolzano sulla base dei
fabbisogni standard che sono essenzialmente legati alla popolazione residente (in parte secondo il valore assoluto e In
parte secondo il vafore panderato per classi di et per tenere conto del profill df consumo sanitario).

Livelli di spesa sanitarla regionale superiori rispetto a quelll compatibill con Il livello del finanzlamento complessivo
flssato dalla legge e con i fabbisogni standard regionali conseguentemente Individuatl, restano a carico del singoli
bifanci regionali.




Con riferimento al criterio di determinazione del Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato
agli oneri del trasporto pubblico locale, si rappresenta che tale Fondo, ai sensi dell’articolo 16 bis del DL
n, 95 del 2012 - & alimentato da una compartecipazione al geitito delle accise sul gasolio per autotrazione &
della benzina. Il successivo DPCM 26 luglio 2013 ha stabilito I"aliquota da applicare nella misura prevista
alle previsioni annuali del predetto gettito, ¢ proiettate dal Dipartimento delle Finanze per il triennio in
esame. '

Gli stanziamenti riguardanti trasferimenti alle Autonomie speciali sono determinati sulla base dei dati pin
aggiornati del Dipartimento delle Finanze (Struttura di gestione, Monopoli ¢ Dogane) riguardanti i tributi
erariali spettanti statutariamente e delle previsioni DEF riguardanti gli andamenti di tali tributi,

Con riferimento alle risorse per i trasferimenti alle imprese pubbliche (tra le altre, ANAS, Ferrovie e
Poste), gli stanziamenti di bilancio sono definiti in relazione alla tipologia e alle caratteristiche dei servizi e
delle opere infrastrutturali richieste alle imprese con i rispettivi contratti di servizio (per la parte corrente) e
contratti di programma (per il conto capitale),

Gli stanziamenti di bilancio relativi alle spese di fattore legislativo sono stabiliti, nella dimensione
finanziaria e nel termine temporale, dalle disposizioni vigenti al momento della predisposizione del disegno
di legge di bilancio. Questa tipologia di stanziamenti trova allocazione nell’ambilo di tutte le voci del
bilancio in particolare quello in c/capitale in relazione alla previsione della legge autorizzativa. Per queste
spese, al fine di rendere maggiormente efficiente I’allocazione delle risorse di bilancio ¢ di commisurare le
dotazioni finanziarie alle effettive esigenze delle amministrazioni, la recente riforma del bilancio ha
previsto un ampliamento della flessibilitd in formazione. 1 fattori legislativi, infatti, possono essere
rimodulati in via compensativa (orizzontalmente ¢ verticalmente) da ciascuna amministrazione, ai sensi
dell’articolo 23 comma 3 della legge n.196/2009, nell’ambito del proprio stato di previsione, rimanendo
precluso - al fine di preservare la.qualitd della spesa - 1'utilizzo degli stanziamenti di conto capitale per
finanziare spese correnti.

Le spese di adeguamento al fabbisogne, infine, sono quantificate, nell’ipotesi di invarianza dei servizi
resi & delle prestazioni effettuate, tenendo conto delle effettive esigenze delle amministrazioni e delle
informazioni piti recenti disponibili dal monitoraggio degli effettivi andamenti di tali spese per ’esercizio
in corso al momento della formulazione deile previsioni.

Tra le ulteriori innovazioni disgposte con la riforma della legge di contabilita in materia di flessibilita di
bilancio, & prevista la possibilitd’ di adeguare, per le autorizzazioni di spesa, le dotazioni di competenza di
ciascun anrio al cronoprogramma dei pagamenti, fermo restando Pammontare complessivo degli
stanziamenti autorizzati dalle leggi in vigore.

Anche per la cassa le previsioni sono formulate attraverso la predisposizione del citato piano finanziario
dei pagamenti (croneprogramma), il quale contiene dettagliate indicazioni sui pagamenti che si prevede di
effettvarc nel periodo di riferimento. La dotazione di cassa dei capitoli di bilancio considera, inoltre, la
consistenza di residui passivi e il relativo presumibile tasso di smaltimento e le giacenze di eventuali conti
di tesoreria collegati ai singoli capitoli,

? Articolo 23, comma 3, lettera a), della legge 196/2009, comma Inserito dall’articolo 1, comma 1, del decreto
legislativo n. 93/2016,




Sintesi degli effetti delle riprogrammazioni e variazioni quantitative

L’art. 21, comma 12-ter, della legge 31 dicembre 2009, n, 196, come modificato dalla legge 163 del 2016,
prevede, tra l'altro, che nella presente relazione tecnica sia allegato, a fini conoscitivi, un prospetto
riassuntivo degli effetti finanziari sui saldi di finanza pubblica derivanti dalle riprogrammazioni e dalle
variazioni quantitative (de-finanziamenti e rifinanziamenti) disposte nella seconda sezione della legge di
bilancio, ai sensi dell'articolo 23, comma 3, della medesima legge 196,

Si fratta, in altri termini, della parte della manovra che non necessita di innovazioni legislative, relativamente
a:

e rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni degli stanziamenti di bilancio, per un periodo
temporale anche pluriennale, relativi ad autorizzazioni di spesa, ai sensi dell’art. 23, comma 3, lettera b)
della legge 196/2009 (inglobando di fatto i contenuti delle preesistenti tabelle C, D, E della legge di
stabilitd);

o risorse per soddisfare eventuali esigenze indifferibili;

Non sono ricomprese nel suddetto prospetto, in quanto gid considerate a legislazione vigente, le
rimodulazioni pluriennali delle leggi di spesa in relazione a quanto previsto nel piano finanziario dei
pagamenti e le rimodulazioni compensative nell’anno delle dotazioni finanziarie relative ad autorizzazioni di
spesa; proposte entrambe nel rispetto del limite di spesa complessivo previsto dalla legge, (art. 23, comma 3,
lettera a) della legge 196/2009).

Ai sensi dell’articolo 23, comma 3-ter della legge 31 dicembre 2009, n. 196 di tali rimodulazioni gia
considerate a legislazione vigente & data apposita evidenza, oltre che nelle apposite colonne del bilancio da
deliberare, anche nellz relazione illustrativa al presente disegno di legge. Ai sensi dell’art. 23, comma 3-bis,
della legge 196/2009, sono altresi incluse nella legistazione vigente le cosiddette regolazioni meramente
quantitative la cui quantificazione & rinviata alla legge di bilancio da leggi vigenti.

Cid premesso, si riporta a seguire il prospetto riassuntivo degli effetti derivanti dalle riprogrammazioni e
dalle altre variazioni quantitative disposte nella seconda sezione della legge di bilancio.

2017 2018 2019 ANNI SUCCESSIVI | ANNO TERMINALE
SEZIONE If RIFINANZIAMENTZ

EDILIZIA SANTTARIA PUBBLICA . k 69.000.000 431.000.000 2020
SVILUPPO E ACCRESCIMENTO DELLA FRODUTLTIVIT,
DELLE INDUSTRIE NEI SETTORT AD ALTA TECNOLOGIA 1) k 220.000.000 0.000.000 83.333.934 3.066.700.000 2031
BONUS CULTURA DICIOTTENNL ¢ 230.000.000
FINANZIAMENTC DELEGHE BUONA SCUOLA ¢ 300.000.000 400.000.000 500,000,600 A DECORRERE
PROMOZIONE MADE IN ITALY k 116.000.000
ASSISTENZA PER L'AUTONOMIA E LA COMUNICAZIONE
PERSONALE DEGLT ALUNNI CON DISABILITA' FISICHEQ | c 70,000,000
SENSORIALL
FONDO NON AUTOSUFFICIENZE ¢ 50.000.000 50.000.000 50.000.000 A DECORRERE
FONDO POVERTA [ 500.000.000 500.000.000 A DECORRERE
PARI OPPORTUNITA [ 40.000.000
SPESE PER LE ATTIVITA DT ACCOGLIENZA, INCLUSIONE E N 120,000,000
INTEGRAZIONE DEGLI STRANIERI IRREGOLARI e
CENTRIPER LTMPIEGO ¢ 230.000.000
FORESTALI CALABRIA k 180,000,000
MISSIONI INTERNAZIONALI ¢ 900.000.600
Irg;g? ’iﬁa IL RECEPIMENTO DELLA NORMATIVA R 50,000,000
FONDO EDITORIA ¢ 30,000,000 30,000.600 30.000.000 A DECORRERE
TY LOCALI ¢ 20.000.600 20.000,000 20.000.000 ADECCRRERE
FONDO PER LO SVILUPPO E LA COESIONE-
PROGRAMMAZIONE 2014-2020 2) 3 650.000.000 800,000,000 1.000.000.000 8.512.000.000 2025
FONDE DA RIPARTIRE PER LA SISTEMAZIONE
CONTABILE DELLE PARTITE ISCRITTE AL CONTO c 400.000.000
SOSPESO
ALTRI RIFINANZIAMENTI c 174.550.000 137,550,000 32.500.000 451.100.000
ALTRI RIFTNANZIAMENTI k 2.000.000 2,000,000 2.000.000 24.000.000

TOTALEPARTF CORRENTE { ¢ | 2,864.850.000 | 1.137.550.000 1,132.500.000 451,100,000

TQTALE CONTO CAPITALE { k| 1.162.000.000 882.000.600 1,154,333.334 12,033,700.000

TOTALE RIFINAZIAMENTI 4.026,550,000 | 2,019,550,608 2.286.833.334 12.484.800.000




SEZIONE Il RIPROGRAMMAZIONT
LEGGE 808 (RICERCA SETTORE AERONAUTICO) E 75.000.000 ~25.000.000 2032
PARTECIPAZIONE ITALIANA A BANCHE E FONDI
MULTILATERALL3) 136.640.000 74,300,000 104300000 2264,440,000 2037
ENANZIAMENTLINVESTIMENTI FERROVIE DELLO STATO § 100.000.000 |  -1.400000.000 1.360.000.000 2020
FONDO DI ROTAZIONE PER 1L COFINANZIAMENTO DELLE
POLIEIE Coran AR k -2.000,000.000 2.000.000.000 2020
TOTALE PARTE CORRENTE | ¢ 13 0 1] ]
TOTALE CONTO CAPITALE [k | I6LG40.000 | 174306000 | -3.295.700.000 3.010.560.000
TOTALE RIPROGRAMMAZION] 161.60,000 | 174.300.000 | __-3.295.700.000 3.010.560.000
SEZIONE H DEFINANZIAMENTI
BECUPERD RISORSE RINVENIENTI LOTTA ALL'EVASIONG
AFFLUITE AL FONDO RIDUZIONE PRESSIoNE mrscate | © | 380000000 |  -280.000.000 ~38D,000.000 ADECORRERE
FONDO PER FAR FRONIE AD ESIGENZE INDIFFERIBIL i 1N
CORSO DI GESTIONE 4) of 965530000 | -499.197387 -12.630.000 ADECORRERE
ENVESTIMENT EERROVIE DELLO STATO ST A B[ 3200000000
RIDUZIONE MINISTERI E PCM (TOTALE SEZ. 1) 5) o | -590.266543 | -629.088.590 -622.519.5%0 A DECORRERE
RIDUZIONE MINISTERI E PCM (TOTALE SEZ, 1) K| 126608802 | -603949%0 -55.363.168 ADECORRERE
ALTRI DEFINANZIAMENTI o[ 293.500000 1,500,000 11,500,000 TR000.000
ALTRI DEFINANZIAMENTT k -1.500.000 +1.500.000 21.500.000 T15.000.000
TOTALY, PARTE. CORRENTE | ¢ | 2239.296943 | -L505,786477 | -1.016643.990 ~15.000.000
TOTALE CONTO CAPITALE | k | -148.198.802 | -61.894.240 -57.363.168 ~18.000,000
TOTALE DEFINAZIAMENTT 2.677.495745 | -1.571.680.757 | -LO74.013.158 ~36.600.000
TOTALE PARTE CORRERIE ] ¢ | 635250051 | -373.036477 115850010 433,160,000
TOTALE CONTO CAPITALE | k| 875441198 | 004.405.720 | -2.198.729,834 16,026.260.060
TOTALE GENERALE SEZIONE IT T.510.694.255 | 622.169.243 | -1,082.879,824 18.449.360.000

1} le variadonl positive per [e annualith 2017, 2018 e 2019 comprendone una flpregrammatiene dl risorse provenlentl dall'anna 2022 di complessivi 58,3 mifion! di euro,
utillzzate rispettivamente per 20 milfon per clascuna degli annl 2017 e 2018 e per 18,333.334 per 'anno 2019,

2} le varlazion] positive per le annyalitd 2617, 2018 e 2019 derivano da una riprogrammazione di risorse dall'anno 2023 di complessiv 2.450 milienl di euro; ultedor
tisorse per 2.427 milionl di euro, relative 2ll'anno 2023, sono utilizzate per i paraiale rifinanziamento di zltre annualitd,

3)le varlazionl comprendeno un rifinanziamento delle annualitd daf 2017 flno al 2022 per complessivi 50,8 milloni dl guro, di cul: 28,564 erillon] per 112017, 7,3 milion:
peril 2018 e [l 2019, 4,6 millon! per 1 2020 e 1,52 millan! pes If 2021,

4) I'importo del definanziamento per gl anni successivl al 2019 @ pari a: 32,63 millonl per il 2020, 25,263 milloni per il 2021, 16,263 millonl per Il 2022, 47,63 milionl peril
2023, 32,63 mlllonl per I'anne 2024, 4,63 millonl annul 2 decorrere dal 2025,

5) limporto comprende I'utiizzo parziale del fondo per [a riduzlone della presslone fiscale, per 186.213.535 euro perl'anno 2017, 185,132.245 etro per Fanno 2018 e
185.032.249 euro annul a decorrere dal 2019, In relazione ai dspanm] conseguent! a misure d! spending review adottate nelle precedentl manavre dl finanza pubblica e
non quantificate invia preventiva

1l prospetto riepilogativo degli effetti della sezione II include, riepilogati in apposita voce, anche i risparmi di
spesa della Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri, considerate nel loro complesso.

Tali misure derivano dalla formulazione di obiettivi di risparmio assegnato a ciascun Ministero, al
raggiungimento dei quali concorrono anche falune norme specifiche incluse nella sezione I (articolo 63).

In particolare, i suddetti riflessi finanziari complessivi per le Amministrazioni centrali dello Stato per il
friennio 2017-2019, rispettivamente registrati nella sezione I ¢ nella sezione II, possono essere cosl
riepilogati:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto P.A.
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
20,9 20,9 26,9 20,9 20,9 26,9 20,9 20,9 26,9
sezione|
717,0 689,5 678,4 707.5 688,0 686,3 707,5 688,0 686,3
sezione Il
fotale 737,9 710,4 705,3 728,4 708,% 713,2 728,4 708,9 7132

Per quanto riguarda analisi degli effetti delle misure di risparmio si fa rinvio alle relazioni tecniche della
sezione I (articolo 61) ed alla tabella che espone per ciascun Ministero ’ammontare dei risparmi




complessivamente conseguiti, distinti tra misure di entrata e spesa, con ’indicazione della sezione del
disegno di legge di bilancio attraverso cui sono state attuate le relative variazioni di bilancio.

Effetti finanziari del DL 193 del 2016

Costituisce parte integrante della manovra di finanza pubblica anche il decreto-legge 193/2016. Gli effetti di
tale decreto, ai fini di una pill completa e trasparente rappresentazione contabile sono stati inclusi nel disegno
di legge di bilancio e vengono di seguito riepilogati.

SEZIONE INTERVENTO 2017 2018 2019
DLD

SEZIONEI |RECUPERG EVASIONE e | e | 2200000000 4430000000 2970000000

SEZIONE! |CARTELLEERARIALL e | e | 1se0000000] 312000000 234000000

SEZIONET |CARTELLE INPS EINATL s | o} st00000000 -s8000000] 66000000

sezionp [FONDO INTERVENTISTRUITURALIDIPOLITICA | o 1 o [ cocronnoo] 4185500000 3270000000

ECONOMICA

CREDITODITMPOSTA ADEGUAMENTCQ

SEZIONEN | TECNOLOGICO PER COMUNICA ZIONI IVA s k 244.500.000
PERIODICHE
SEZIONET INVESTIMENTI FERROVIEDELLO STATOSPA. 5 k 400.000.000

UTILIZZOFONDO INTERVENTI STRUTTURALIDE
SEZIONEI POLITICA ECONOMICA (ART. 81 DLB) 5 c -4.260.000.000]  -4.185.500.000]  -3.270.000.600

Da quanto sopra esposto, si evince che il contributo netto alla manovra del dl 193 del 2016 ammonta a 4.260
milioni nel 2017, 4.185,5 milioni nel 2018 e 3.270 milioni a decorrere dall’anno 2019.




Effetti di retroazione macro derivanti dalla manovra di finanza pubblica

Le misure di stimolo alla crescita contenute nella Legge di bilancio 2017 determinano un impatto
macroeconomico positivo sul PIL nominale programmatico in termini di maggiore crescita. Il differenziale
tra il tasso di crescita di quest’ultimo e quanto previsto nello scenario tendenziale a legislazione vigente &

esposto nella tabella seguente:

2017 2018 2019
Pil rominale 0,15 0,25 0,10
Componente reale 0,41 -0,02 -0,13
Deflatore del PII, -0,25 0,26 0,22

Eventuali imprecisioni derivano dagli arrotondamenti

Il miglioramento del PIL programmatico e delle componenti della domanda interna, in particolare degli
investimenti pubblici ¢ privati, determinato da meccanismi incentivanti, si riflette sugli agpregati di finanza
pubblica (entrate fiscali).

Di seguito la tabella con la quantificazione degli effetti di retroazione:

2017 2018 2019

Effetti di retroazione macro 350 1.050 2,200

Gli effetti di retroazione hanno un impatto positivo crescente nel triennio 2017-2019. La maggiore crescita
prevista per le retribuzioni private, i consumi nominali , anche se contenuta, e soprattutto gli investimenti in
opere pubbliche, messa in sicurezza di infrastrutture scolastiche e viarie in chiave antisismica determinano
impatti positivi sulle variabili di natura fiscale.

Al miglioramento delle entrate di natura fiscale contribuiscono ulteriormente gli investimenti in beni
stramentali allo svolgimento delle attivitd economiche, che beneficiano, in particolare, delP’intervento di
proroga e potenziamento della misura gia contenuta nella legge di stabilith 2016 in materia di maggiorazione
della deduzione di ammortamenti, con conseguenti ricadute positive in termini di redditivita.

Approvazione stati di previsione

Articoli da 88 a 104

Si tratta delle norme di approvazione degli stati di previsione dell’entrata e della spesa e di altre norme
formali aventi carattere gestionale riprodotte annualmente.

"




Elementi di informazione sulia coerenza del valore programmatico del saldo netto da
finanziare o da impiegare con gli obiettivi programmatici

La tavola Raccordo tra il SNF programmatico e il conto PA programmatico rappresenta la coerenza tra i
saldi programmatici riferiti al bilancio dello Stato e I’obiettivo programmatico definito nella nota di
aggiornamento del Documento di economica e finanza , Si tratta in sostanza del raccordo tra il saldo netto da
finanziare del bilancio dello Stato, quale risultante dal Quadro generale riassuntivo del DLB , e
Pindebitamento netto dello Stato programmatico, ossia comprensivo degli effetti della manovra di finanza
pubblica sul comparto Stato, e tra questo e quello programmatico delle amministrazioni pubbliche nel loro
complesso,

La rappresentazione che viene data per il triennio 2017-2019 nella presente tavola Raccordo tra il SNF
programmatico e il conto PA programmatico prevede Dillustrazione dei passaggi che, a partire dal
disegno di legge di bilancio integrato, permettono di definire gli obiettivi programmatici definiti in coerenza
con guanto previsto dall'ordinamento europeo.

I valori esposti nella colonna 1 (DLB) per le entrate finali e per le spese finali sono quantificati in
corrispondenza al disegno di legge di bilancio integrato che comprende le sezioni I ¢ II come definite
dall’art. 21 della legge n. 196/2009; va sottolineato che tali valori comprendono le regolazioni contabili e
debitorie. 8i evidenzia per il 2017 un saldo netto da finanziarie di competenza pari a 39 miliardi dovuto a
entrate finali pari a 568 miliardi e spese finali pari a 607 miliardi. L’indebitamento netto (pari al saldo netto
da finanziare con 1’esclusione delle operazioni finanziarie, corrispondenti alle categorie economiche 15 delle
entrate - Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro e 31 delle speso - Acquisizione attivita finanziarie)
risulta pari a 37 miliardi. Nel 2018 il saldo netto da finanziare & pari a 27 miliardi e I’indebitamento netio a
26 miliardi (le entrate finali si attestano a 586 miliardi e le spese finali a 613 miliardi). Nel 2019 il saldo
netto da finanziare & pari a 9 miliardi ¢ I’indebitamento netto a 7 miliardi (le entrate finali si attestano a 597
miliardi e le spese finali a 605 miliardi).

La colonna 2 (DLB per SEC 2010), espone I’effetto che ha sulle entrate finali e sulle spese finali il passaggio
alle definizioni previste dal SEC 2010 (Regolamento UE 549/2013 relativo al Sistema europeo dei conti
economici e nazionali) comprendendo nell’ammontare dei due aggregati, entrate finali e spese finali, gli
effetti di riclassificazione che vengono operati sulle categorie economiche del bilancio dello Stato per
definire le voci economiche delle entrate e deila spesa secondo le regole dei conti nazionali. Nella
costruzione del raccordo tra il bilancio dello Stato e conto economico dello Stato di contabiliti nazionale
sono considerati alcuni passaggi riconducibili all’applicazione di differenti schemi di classificazione e
all’applicazione di diversi principi contabili tra la contabilita finanziaria dello Stato e quella della contabilita
nazionale, competenza economica, quali il momento di registrazione e il trattamento di operazioni
specifiche.

In primo luogo si distingue, quindi, tra operazioni di natura finanziaria e operazioni di tipo economico (solo
queste ultime rilevanti ai fini della costruzione dell’indebitamento netto), e si effettuano riclassificazioni
nell’ambito delle operazioni di tipo economico da una voce ad un'altra, ad esempio da consumi intermedi a
investimenti e viceversa.

II secondo aspetto & quello che attiene all’applicazione di diversi principi contabili per la contabilitd
nazionale. Ad esempio, il sistema dei conti nazionali prevede che la registrazione dei rinnovi contrattuali e
degli eventuali arretrati venga effettuata nel momento di perfezionamento del contratto € non in quello dello
stanziamento delle somme in bilancio; inoltre, per alcune fattispecie di operazioni, quali le forniture militari
relative a sistemi di armamenti complessi, vengono applicate specifiche linee guida contenute nelle decisioni
emanate da Eurostat,

In sostanza, tali quantificazioni, pur rimanendo ancora legate alle valutazioni per competenza finanziaria
tipiche del bilancio statale, permettono di delimitare le operazioni economiche utili a definire il conto dello
Stato per le valutazioni di finanza pubblica ai fini deli’ordinamento europco, SEC 2010. In generale si
osserva sia per le entrate finali che per le spese finali un livello inferiore rispetto ai corrispondenti aggregati
del bilancio dello Stato determinato principalmente dall’esclusione nelle definizioni delle voci economiche
SEC 2010 delle poste correttive e compensative, ivi incluse le regolazioni contabili e debitorie, sia per le
entrate sia per le spese ¢ per Pesclusione delle partite finanziarie. Le entrate finali del bilancio finanziario




riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2017 pari a 478 miliardi, inferiori di 90 miliardi alla
corrispondente voce del bilancio autorizzatorio programmatico; le spese finali del bilancie finanziario
riclassificato in base al SEC 2010 risultano per il 2017 pari a 515, inferiori di 92 miliardi alla corrispondente
voce del bilancio autorizzatorio programmatico. L’indebitamento netto derivante da tale definizione degli
aggregati ¢ pari a 36 miliardi. Nel 2018 le entrate finali del bilancio finanziario riclassificato in base al SEC
2010 risultano pari a 495 miliardi, inferiori di 91 miliardi alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio
programmatico; le spese finali del bilancio finanziario riclassificato in base al SEC 2010 risultano pari a 520,
inferiori di 93 miliardi alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio programmatico. L’indebitamento
netto derivante da tale definizione degli aggregati ¢ pari a 23 miliardi. Nel 2019 le entrate finali del bilancio
finanziario riclassificato SEC 2010 risultano pari a 504 miliardi, inferiori di 93 miliardi alla corrispondente
voce del bilancio autorizzatorio programmatico; le spese finali del bilancio finanziario riclassificato SEC
2010 risultano pari a 511, inferiori di 95 miliardi alla corrispondente voce del bilancio autorizzatorio
programmatico. L’indebitamento netto & pari a 6 miliardi.

Nella colonna 3 “Raccordo per il passaggio al conto economico di CN”, sono quantificate e rettifiche che
vanno applicate ai dati della colonna 2 - entrate finali ¢ [e spese finali del bilancio dello Stato riportate alle
definizioni SEC 2010- per definire gli aggregati del comparto Stato secondo if principio della competenza
economica, momento di valorizzazione delle entrate e delle spese previsto dal SEC 2010. In tale passaggio
sono compresi anche gli effetti dell’inclusione nel perimetro statale degli altri enti o organi a livello centrale
che, pur avendo indipendenza contabile, consentono la rappresentazione complessiva dei poteri statali:
esecutivo, legislativo, impositivo e di controllo. Si tatta degli organi costituzionali e di rilevanza
costituzionale, della presidenza del consiglio dei ministri e delle agenzie fiscali. L’inclusione di tali enti nel
comparto Stato avviene con una procedura di consolidamento dei loro dati contabili con quelli del bilancio
dello Stato attraverso I’eliminazione dei trasferimenti a loro erogati e considerando direttamente I’impatto
della loro spesa effettiva come desumibile dai relativi bilanci,

In tale raccordo per il 2017 si evidenzia una diminuzione delle entrate finali di 30 miliardi e delle spese finali
di 26 miliardi con un conseguente effetto negativo sull’indebitamento netto, pari a 5 miliardi. Nel 2018 le
enfrate finali evidenziano una diminuzione di 27 miliardi, le spese finali diminuiscono di 30 miliardi e di
conseguenza si ha un effetto migliorativo sull’indebitamento netto di 2 miliardi. Infine, nel 2019, le entrate
diminuiscono di 22 miliardi, e spese di 24 miliardi e I’indebitamento risente di un miglioramento di 1
miliardo.

La quarta colonna, denominata “Conto economico programmatico — Comparto Stato”, definisce le entrate
finali e le spese finali del Conto del comparto Stato programmatico SEC 2010, a partire dai conti a
legislazione vigente cui vengono applicate le disposizioni relative allo Stato previste nella manovra di
finanza pubblica. L’indebitamento netto del conto economico del comparto Stato, saldo di riferimento
valido a livello europeo, si attesta a 41 miliardi nel 2017 con un livello di entrate finali pari a 448 miliardi e
spese finali di 489 miliardi, a 21 nel 2018 con un livello di entrate finali pari a 468 miliardi e spese finali di
489 miliardi e a 4 nel 2019 con un livello di entrate finali pari a 482 e di spese finali di 486 miliardi.

La colonna 5 (“Conto economico programmatico Pubblica amministrazione™), espone i valori delle entrate
finali e delle spese finali comprensivi degli effetti della manovra, applicata al quadro tendenziale, ¢ riferiti al
complesso della pubblica amministrazione - articolata nei tre sottoseftori: amministrazioni centrali,
amministrazioni locali, enti di previdenza che la compongono- i cui dettagli sono esaminati negli
approfondimenti contenuti nella Nota tecnico illustrativa, prevista dall’articolo 11, comma 9, della fegge 196
del 2009.

Nel 2017, le entrate finali per la PA sono pari a 796 miliardi, le spese finali ammontano a 836 miliardi e
P’indebitamento netto si attesta su 40 miliardi; nef 2018 le entrate finali sono pari a 827 miliardi, le spese
finali ammontano a 847 e I’indebitamento si attesta su 20 miliardi; nel 2019 le entrate finali sono pari a 851
miliardi, le spese finali ammontano a 855 e I’indebitamento sj attesta su 3 miliardi,




Raccordo tra il SNF programmatico e il conto PA programmatico 2017-2019

DLB 2017 Intezrato - DLB 2017 Entegrato - Raccordo per i Conto economlico Conte economico
2017 {millardl) Bilanclo dello Stato Bilancio dello Stato In| passaggio al conto programmatico - programmatico - PA
SEC2010 ecenomico di CN Comparto Stato
1) 2] 3) 4) 5)
Campetenza
Entrate finall 569 478 -30 448 796
Spese finall 607 515 -26 489 836
SALDI DI BILANCIO
Saldo netto da flnanzlare -39 37
ﬁdebltamemo netto -37] -36 -5 -41 -40)|
DL 2018 Integrato - DLB 2018 Integrato - Raccordo per il Conto economlco Conte economlco
2018 (miflardi} BHanclo deflo Stato Bliancio dello Stato In§ passagglo al conto programmatico - programmatlco - PA
SEC 2010 ecanomico di CN Comparto Stato .
1) 2) 3} 4) 5}
Competenza
Entrate finali 586 495 -27 468 827
Spese finall 613 520 -30 485 847
SALDI D] BILANCID
Saldo netto da finanziare -27 25
[ndebitamento netto +26) -23 2 -21 -20
DLB 2018 integrato - DLB 2019 integrato - Raccordoe perlt Conto economico Conto economico
2019 {millardi) Bllanclo della Stato Bllanclo dello 5tato In| passaggio al conto programmatico - programmatico - PA
SEC 2010 economico di CN Caomparto Stato
1} 2) 3) 4} 5)
Competenza
Entrate finati 597 504 21 482 851 -
Spese finali 605 511 24 486 B55
SALD| D] BILANCIO
Saldo netto da finanilare -9} -7
lindebitaments netto .7} -6 i -4 -3

La verifica della presente relazione tecnica, effettnata ai sensi ¢ pev -4
eifetti dell’art. 17, comma 3, defla legze 31 dicembre 2068, e 3mr. o

avio esito

%POSITIVO

[ 1 NEGATIVO

ierg Generale dello Sieia

A AntLs”




Prospetto riepliogativo degll effetti finanziarl della del DLE 2017-2012

Speza [ Saldo netto da finanslare Fabbisogno Indebitamenta netto P.A,
Artitolo comml N
Entrata 207} 2008 | 2;19 2017 | 2008 | 2019 2017 | 2018 | 2019
TITOLO 1I - Misure per ka crescita
Capo | - Interventi fiscall per 1o crestita

Detraziene per spese relative ad intervent! df ristrutturaziona unﬁ._.w.oﬁ in10

2 1 rate: Proroga per |l 2047RPEF e t -56,70 -605,30 -378,30 -56,7Q -605,30 -378,30 -56,70 -605,30 -378,30
Detrazlone per spese relative ad Intervent] dl ristrutturazlone edilizia (S0%} : Proroga

2 1 per 1l 2017 « IRPEF/IRES [ t 302,85 -129,6 302,5 -129,6 302,5 -129,6
Detrazlone per spese relstive ad interventi di ristrutturazione edillzix (50%) in 10

2 1 rate: Proroga per | 2017- IRAP e T 46,5 -15,9 48,5 -19,5
Detrazione per spese relative ad intervent! df ristrutturazione edlfizfa (S0%)is 10 rate:

2 1 Proroga per |} 2017 - IRAP ¢ [ -46,5 195
Detrazione per spese relative ad intervent! di ristrutturazlone ediiizia {S0%} In 10

F 1 rate: Proroga per il 2017 - VA e t 66,5 66,5 66,5
Detrazione per acqulsto di moblli e di grand| slettrodomestici finalizzatl a/"arredo

2 1 dell'immeblie oggetto i ristrutturazione: Proroga per Il 2047-IRPEF e t -12,80 -1365,00 -85,00 -12,80 -136,00 -35,00 -12,80 -136,00 -85,00
Detrazlone per acquists di mobill e df grandl elettrodomestic finalizzatl all'arredo

2 1 dell'immobiie oggetto di rstrutturazione; Proroga per (| 2017 - IRPEF/IRES e t 31,7 -13,6 31,7 -13,6 31,7 -13,6]
Detrazlone per acqulsto di moblll & di grandi elettrodomesticl finalzzat! all'arredo

2 1 deil'lmmebile epgetto df ristrutturazione: Proroga per il 2017- IRAP e T a5 2,1 49 -2,1
Detrazione per acquisto dl mobilli e di grandi elettrodomaestiel finalizzat all'smredo

z 1 dell'immobile oggette di ristrutiurazione: Proroga per il 2017 - IRAP s c 4.5 2,1
Detrazione per acquisto dl moblf| e dl grandl elettrodomestie] finallzzati rredo .

2 1 dell'immeblle opgetto dl ristrutturazione: Proroga per {| 2017 - IVA & T 30,7 30,7 30,7
Detrazione per spese relative ad Intervent! di riqualificazione energetica (65%) in 10

z 1 rate: Proroga per il 2017-IRPEF 3 t -30,40 -323,90 ~202,50 -30,40 -323,90 -202,50 -30,40 -323,80 -202,50
Detrazlone per spese relative ad ntervent!  riqualificazione energetica (65%} In 10 .

2 1 rate: Proroga per |l 2017 - IRPEF/IRES - t 212 -90,9 212 ~90,9 212 80,5
Detrazione per speze relative ad interventl di rigualificazione energetica (65%) in 10

2 1 rate: Proroga per (} 2017- IRAP e t 32,6 -14 32,6 <14
Detrazione per spese ralative ad Interventi di rigualifisazione energetica (65%) In 10

2 1 rate: Proroga per il 2017 - IRAP s € -32,6 14

: Detrazlone per spese ralative ad intervent! d! riqualificazione energetica (65%) In 10
z 1 rate: Proroge per fi 2017 - VA e t 46,6 45,6 46,6

Detraziene per tpeze relative ad Interventi di riqualificazione energetica immobill
IACP sostenute dal 2017 31 2021 dagli syt autonomi per le case popolarl (65%) -
2 1 IRPEF e t -1,50 -17,10 -26,80 -1,50 -17,10 -26,80 1,50 -17,10 ~26,80
Cetrazione per spese relative ad intervent! di rigualificazione energetica Immakili
IACP sostenute dal 2617 al 2021 dagli Istitutl autonoml per le case popolar [63%) -
2 1 |IRPEF/IRES e t 7.8 4.4 7.3 4,4 78 44
Detraticne per spese relative ad interventi di rigualificazione energetica Immablii
|IACP sostenute dal 2017 al 2021 dagli Istitut] autonomi per le ¢ase popolarl (65%) -
2 1 {RAP e t L2 0,7, 12 0,7
Detrazione per spesa relative ad intervent! di riqualificazione energetica immobili
IACP sostenute dal 2017 al 2021 dagll Istitut! autonomi per ie case pepolar] {£5%) -
2 1 IRAP 5 c =12 -G7
Detrazione per spese relative ad intervent! di iqualificazione energetica Immebii
IACP sostenute dal 2017 al 2021 dagll Istituti autenami per le case popolarl (65%) -

2 4 VA e 4 1,7 17 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 17 1,7
Detrazione per zpese relative ad intervent! df riqualificazione energetiea sulle part!

2 1 comuni degll edifici condominiali Prarapa fino al 2021-IRPEF e t -2,60 ~29,90 -47,00 -2,60 -29,90 47,00 -2,80 -25,80 ~47,00
Detrazlene per spese relative ad Interventi ¢ rigualificazione energetica sulle parti -

2 1 comuni degli edific condemintall Proroga fino al 2021-IRPEF/IRES e t 15,5 89 15,5 89 15,5 8,9
Detraziene per spese relative ad intervent! di Hqualificazione energetics sulle parti

z 1 comunl degli edific! condominiall Preroga fino al 2023-IRAP [ T 24 1,4 24 14
Detrazlohe per zpese relative ad Intervent: di riqualificazione energetica ulle part! .

2 1 comun! degl! edifici condemi Proroga fino al 2021-1RAP H c -2,4 -1.4
Detrazione per spese relative ad intervent dl riqualificszione energetica sulje part!

2 4 eamuni dezll edlflci condominlall Proroga fino af 2021-iva e t 34 34 34 34 34 34 34 3,4 3,4
Detrazione per speze refative ad Interventi di raff 1to misure ansismiche [ dal

z 1 70% finc all'85%): Proregs fine 2l 2021-IRPEF e t -34,30 -400,40 -629,10 -34.30 -400,40 -629,20 -34,30 400,40 -629,10
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